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Saradnja za inspektore

blize gradanima

Jo$ od usvajanja Zakona o inspekcijskom nadzoru,
2015. godine, Partneri za demokratske promene Srbija
(Partneri Srbija) saraduju sa USAID-om na aktivnostima
unapredenja znanja i veStina inspektora za primenu
novog pravnog okvira. U okviru tadasnjeg Projekta
za bolje uslove poslovanja (USAID Business Enabling
Project - BEP), kroz obuke o novom Zakonu, te vestinama
komunikacije i trenerskim vestinama, proslo je vise od 330
inspektora, uglavnom iz inspekcija na republickom nivou,
iz svih delova Srbije. Tada je bilo vise nego jasno da medu
inspektorima postoji veliko interesovanje za usavrsavanje,
ne samo u supstancijalnim oblastima njihovog rada
(kroz upoznavanje sa novinama u krovnim i sektorskim
propisima), ve¢ i u oblastima tzv. mekih vestina (eng. soft
skills) koje pomazu da inspektori, ranije prepoznati kao
rigidna i konzervativna, postanu dinamicnija, proaktivnija
i profesija spremna na promene.

Stoga je osnivanje MreZe inspektora Srbije (MINS,

UdruZenje) za nas predstavijalo logican nastavak
trenda reforme inspekcija. Osnovano sa inicijalnim
ciliem poboljSanja statusa inspektora, UdruZenje je
vrlo brzo dobilo poverenje Sirokog kruga inspektora.
Poseban kvalitet i dodatna vrednost ove inicijative dosli
su iz Cinjenice da je potekla iz same struke, kao i da su
osnivanje MINS-a inicirali mahom inspektori sa lokalnog
nivoa, Cesto (nenamerno, i uglavnom zbog ogranicenih

resursa) izostavljani iz edukativnih aktivnosti.

Imajuci u vidu nasa prethodna iskustva, februara ove
godine Partneri Srbija dobili su podrsku od USAID Projekta
saradnje za ekonomski razvoj za realizaciju aktivnosti
jacanja administrativnih i upravljackih kapaciteta MINS-a,
unapredenje vidljivosti Udruzenja medu inspektorima
i Siroj javnosti, te daljem osposobljavanje ¢lanova za
ucesce u procesima izrade politika i javnog zagovaranja.
Jedan od rezultata ove jednogodisnje inicijative je i
Informator pred Vama.
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Polazec¢i od pretpostavke da na drustvene promene

(pocev od legislativnih, do onih u ponasanju i stavovima
pojedinih grupa, ili Sire javnosti) mogu uticati samo
dobro struktuirane inicijative, prva aktivnost na jacanju
organizacionih kapaciteta bila je organizacija strateskog
planiranja MINS-a.0d 3. do 7. aprila 2019, u Vrnjackoj Baniji
okupilo se 26 ¢lanova UdruZenja. Uz podrsku trenerskog
tima koji su Cinili Radmila Radi¢ Dudi¢ (ekspertkinja u
oblasti strateskog planiranja), Milan Stefanovi¢ i Dusan
Radovanovi¢ (eksperti u oblasti upravnog prava i
inspekcijskog nadzora) i Milena Beri¢ (ekspertkinja za
komunikacije), ucesnici su razgovarali o vrednostima,
misiji i vizijiMINS-a, organizacionojstrukturi koja bitrebalo
da unapredi efektivnost i domasaj aktivnosti Udruzenja,
kao i mehanizmima za uticaj na legislativne promene od
znacaja za rad inspekcija. | pored niza zakljucaka, izrade
strateskih dokumenata i plana komunikacije MINS-a,
utisak je da je najznacajniji rezultat ovog dogadaja nova
energija i timski duh koji su ¢lanovi Udruzenja tokom
zajedno provedenih pet dana rada razvili. Ili, re¢ima jedne
od ucesnica: ,U Vrnjacku Banju smo dosli kao kolege, a

otisli kao pravi tim.”

Adokaz timskog duha dosao je vrlo brzo nakon strateskog
planiranja - 25. aprila u Cacku je uz nesebi¢nu podrsku



USAID-a organizovana konferencija Daniinspektora Srbija,

kojoj je prisustvovalo preko 700 republickih, lokalnih i
pokrajinskih inspektora iz cele Srbije i svih inspekcija,
kao i mnogobrojni gosti i prijatelji MINS- a. Dogadaj je
bio potvrda aktuelnosti tema i inicijativa kojima se MINS
u prvoj godini rada bavio - unapredenje materijalnog
statusa i uslova rada inspektora, te uspostavljanje
partnerskih odnosa sa donosiocima odluka (pre svih,
Ministarstvom za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu)

i drugim relevantnim ¢iniocima.

Medutim, posao MINS-a ovim je tek zapocet. Medu
ciljevima UdruZenja, u Statutu se navodi i ,podizanje
nivoa poverenja gradana u rad inspektora i unapredenje
profesionalne etike” Cini se da ¢e natom polju biti potreban

poseban angazman, pre svega kroz prepoznavanje Sireg
kruga partneraisaveznika Udruzenja - od medunarodnih
organizacija, nezavisnih institucija, profesionalnih
udruzenja, ali i udruzenja i grupa gradana. Poverenje
gradana u javne sluzbenike moZe se unaprediti samo
ukoliko se omoguci i podstakne njihova medusobna
komunikacija. Zelimo da verujemo da je saradnja koju
Partneri Srbija i MINS ostvaruju kroz podrsku USAID-a
vazan korak ka ostvarenju ovog cilja, i da ¢e, izmedu

ostalog, pribliZiti inspektore gradanima.

Ana Toski¢ Cvetinovié
Izvrsna direktorka
Partneri za demokratske promene Srbija
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Znacaj efikasnog i kvalitetnog
sprovodenja inspekcijskog nadzora

U sve vise zemalja sveta raste interesovanje za oblast
inspekcijskog nadzora. S jedne strane, jer se smatra da
nadzor predstavlja preveliko preopterecenje za nadzirane
subjekte, a s druge strane bas zato sto igra znacajnu ulogu u
bezbednosti, zdravstvu, itd... Obe tacke gledista jesu tacne,
aliovu drugu bi inspektori trebalo da iskoriste kao motivaciju
da se kostantno usavrsavaju i rade na sebi. Takode, i potreba
za usavrsavanjem raste, jer se i svet oko nas menja sve
ve¢om brzinom. Da budem iskren, Zelja za usavrSavanjem je
samo jedna neprestana teznja za promenom.

U Holandiji ta promena traje dosta duZe nego $to je to
slucaj u Srbiji, i mozda bi bilo interesantno ispric¢ati nesto
viSe o tome.

U periodu od kasnih 90-ih, pa sve do 2015. godine, politika u
Holandiji po pitanju inspekcijskog nadzora okarakterisana
je brojnim udruZivanjima i smanjenjem budZeta. Nadzor
je prvenstveno doZivljavan kao teret za preduzeca. Dok
je krajem 90-ih bilo oko 30 inspektora, 2015. ih je bilo
samo 11. U tom periodu broj inspektora je smanjen za
35%. Pored toga, inspekcije su prakticno bile primorane
da bolje saraduju, kako bi se smanijila sve teskoce koje sa
sobom nosi inspekcijski nadzor. Ja licno sam upravljao tim
programom u periodu od 2004. do 2007. godine.

Za mene, kao bivseg inspektora za zastitu Zivotne sredine,
ovo je bilo jedno veoma poucno iskustvo. Znao sam malo o
drugiminspekcijama, a jos manje o njihovim nadleznostima
i poslovima koje obavljaju. Ali, kada sam se upoznao sa
njihovim radom, bio sam veoma iznenaden. Otkrio sam da
sve inspekcije imaju toliko toga zajednickog, kao i da svi mi
inspektori posedujemo veliko znanje! Medutim, razmena
svih tih znanja i isustava uopste nije postojala.

Ubrzo je postalo jasno da saradnja izmedu inspekcija

(i inspektora) moze biti od velike koristi, iako nije uvek
lako postici to u praksi. Izmedu ostalog, osmisljen je i
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promotivni slogan sa ciljem da pospesi saradnju - ,Sami

stizemo brze, ali zajedno dostizemo dalje®. Naucili smo
dosta o saradnji, kako na razli¢itim nivoima, tako i u svim
razli¢itim oblicimaiintenzitetima. Naucilismoida u nekim
slucajevima saradnja nije od velike koristi. Jedna od stvari
kojoj se sada posebno posvecuje paznja je to da svi
inspektori zajedno pohadaju sve obuke, bez obzira na to
u kojoj inspekciji rade. Baze podataka se sve vise azuriraju
i umrezavaju, tako da sada svaki inspektor moze da
proveri nad kojim subjektima je vréen inspekcijski nadzor
u poslednjih 5 godina, ko je sprovodio nadzor, kao i koje
vrste prekrsaja su pocinjene. Zahvaljujuci ovoj razmeni
informacija, moguce je analizirati podatke i sprovoditi
Cesciinspekcijski nadzor nad ,rizicnim“ subjektima.

Sprovodedi istrazivanja dosli smo do saznanja da na
kvalitet inspekcijskog nadzora nije uticao broj inspekcija,
vec strucnost i stav samih inspektora. Dobar inspektor
ne postavlja glupa pitanja, a poStovanje stice svojim
znanjem o aktivnostima nad kojima vrsi nadzor, dobrom
pripremom, poznavanjem i razumevanjem zakona i
propisa i efikasnim metodama rada.

Medutim, smanjenja troskova inspekcijama u Holandiji
bila su toliko drasticna, da je to izazvalo ozbiljne



probleme. Na primer, zbog brojnih incidenata u
klanicama, na farmama i prevarama u vezi sa nabavkom
dubriva, Agencija za bezbednost hrane i prehrambenih
prozivoda (NVWA) stalno je bila pod pritiskom, i samo
je isla iz jedne krize u drugu. Nacionalna komisija za
bezbednost nedavno je zakljucila da NVWA (najveca
i najreorganizovanija inspekcijska sluzba koja je bila
pogodena smanjenjem troskova) viSe nije u stanju da
garantuje dovoljnu bezbednost hrane, a sve to zbog
reorganizacije, udruzivanja i smanjenja budzeta. Ostale
inspekcije su se suocile sa istim problemima, ali u daleko

manjoj meri.

Studija koju je 2015. godine izradilo stru¢no savetodavno
telo priVladi Kraljevine Holandije predstavlja prekretnicu.
ZakljuCeno je da biinspekcije trebalo vise da se fokusiraju
na rezultate inspekcijskog nadzora, a ne na sam broj
sprovedenih inspekcijskih nadzora ili broj izrecenih
kazni. Fokus bi trebalo da bude na rezultatima, u smislu
bezbednosti, zdravlja, dobre edukacije i slicno.

Na kraju, inspekcije su promenile fokus i to je, zajedno sa
brojnimincidentima, podiglo svest politicara o tesSko¢ama
sa kojima se inspektori svakodnevno suocavaju. Pored
budZeta za povecanje broja inspektora, Vlada je izradila

i budZet za inspekcije, koji im omogucava ulaganja u
programe usavrsavanja.

Inspektori sada mnogo saraduju, izmedu ostalih, i sa
stru¢njacima iz oblasti biheviorizma, kako bi usavrsili
svoje vestine. U porastu je i komunikacija i saradnja sa
samim subjektima inspekcijskog nadzora, ekspertima iz
raznih oblasti i javnoscu.

Savetodavni odbor je ukazao i na to da bi sprovodenje
inspekcijskog nadzora trebalo da podstic¢e na razmisljanje
- koje se promene desavaju i $ta one znace? Inspekcije su
se obavezale da ce objavljivati godiSnje izvestaje, npr. na
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temu zdravstva, bezbednosti na radu, komunikacije, itd...
Najpoznatiji primer ovoga je ,Stanje obrazovanja®, izvesta;
koji uvek privlaci paznju svih Stampanih i elektronskih

medija, a neretko dovede i do skupstinskih rasprava.

Dobri i efikasni inspektori neophodni su kako bi postojao
jasan fokus na Zeljene ciljeve i pracenje trendova. Oni
bi trebalo da budu sposobni da prepoznaju drustvene
potrebe i razumeju da su zakoni i propisi tu da Stite
ljude i okolinu, a ne samo da kaZnjavaju prekrsioce.
Stoga, zadatak inspektora nije da pronalaze $to veci broj
prekrsaja i da kaznjavaju preduzeca, ve¢ da im omoguce
da svoj posao rade odgovorno na dugorocne staze.
Inspektormorada pokusadarazumekako preduzecéeradi,
koji faktori uticu na poslovanie, i utvrdi najefikasniji nacin
da ih osposobi da ispravno obavljaju svoje delatnosti. To
zahteva odredenu dozu mudrosti. Cesto inspektorima
pokazujem ovo kratko, ali veoma inspirativno predavanje
americkog profersora Barry Schwartz-a, koje je dostupno
na sledecem linku: https://www.ted.com/talks/barry
schwartz_on_our_loss_of _wisdom (dostupan titl i na
srpskom).

Da bi stvari bile jos sloZenije, zahtevi koje ce inspektori
moratidaispuneubuducnosticebitisvevedi, prvenstveno
zbog razvoja veStacke inteligencije, digitalnih baza
podataka (blockchain), senzora, robotike i ekonomske
platforme. Inspekcije, i svi zaposleni u njima, ¢e morati
da prate sve nove trendove i tehnologije. Jer, ne postoji
nista gore od inspektora koji ne zna Sta se dogada. U tom
slucaju, inspektori su nista vise od obi¢ne smetnje na koju
se bespotrebno trosi novac.

Poslednjih godina imao sam prilike da u viSe navrata
posetim Srbiju, i primetio sam da se mnogo toga desava
po pitanju inspekcija i sprovodenja inspekcijskog nadzora.
Uto sam mogao da se uverim i ¢itajucivase brojne poruke
na LinkedIn-u. Ono $to me zaista inspiriSe je optimizam
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koji postoji u Srbiji, posebno u poredenju sa drugim
zemljama. Ovim putem zeleo bih da vas ohrabrim da
istrajete u svojoj borbi i pomognete Srbiji, a prvenstveno
gradanima i preduzec¢ima, da izgrade bezbedno i prijatno
okruzenje. Nema sumnje da vi u tome igrate cesto
potcenjenu, ali veoma vaznu ulogu. To je sigurno vise
nego dovoljan razlog da istrajete.

>>>

Rob Velders

Nezavisni konsultant u oblasti izvrsenja

Bivsi inspektor za zastitu Zivotne sredine i menadzer u
Inspekciji za zastitu Zivotne sredine Kraljevine Holandije
Telefon: +31 6 2393 5939

LinkedIn: https://nl.linkedin.com/in/robvelders

Tekst prevela: Tamara Ljubovi¢, Partneri Srbija

Izvestaj sa obuke ,,Integritet i borba

protiv korupcije*

U periodu od 13. do 22. marta 2019. godine odrzan je
medunarodni trening program na temu Integriteta i
borbe protiv korupcije, pod pokroviteljstvom Vlade
Kraljevine Holandije, u okviru Integrity through the Lens
of the Rule of Law MATRA programa. Obuka u organizaciji
Haske akademije, Pravnogfakultetau LajdenuiHelsinskog
komiteta odrZana je u Holandiji i bavila se mehanizmima
osnazivanja integriteta i prevencije korupcije.

Na ovu trening obuku upucena je troclana delegacija iz
Srbije, u Cijem sastavu su osim mene, kao predstavnika
MreZe inspektora Srbije (MINS), bila i dva predstavnika
Agencije za borbu protiv korupcije. Obuka se bavila
integritetom kao klju¢nim konceptom za razumevanje
dobrog upravljanja, korupcijom kao sinonimom za sve
vrste zloupotreba u smislu postupanja suprotno javnom
interesu, etickim dilemama u procesu odlucivanja,
sistemom zastite uzbunjivaca i srodnim temama, i bila
je usmerena na jacanje kapaciteta drzavnih sluzbenika
u oblasti kreiranja i primene javnih politika za jacanje
individualnog i institucionalnog integriteta. Predavaci
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na ovim obukama bili su eminentni svetski struc¢njaci iz
relevantnih oblasti.

Obuka je organizovana na najvisem profesionalnom nivou,
osmisljena kao neprekidna interakcija izmedu predavaca
i ucesnika obuke, kao i samih ucesnika medusobno,
zasnovana na razmeniiskustavaimaksimalnoiskoris¢enim
vremenom za sticanje novih znanja i upoznavanjem sa



primerima dobre prakse. Kroz interaktivne sesije, koje
su obuhvatale teorijska i prakticna znanja, kao i studijske
posete, ucesnici su bili upoznati sa najboljim praksama
u domenu javnih politika za unapredenje integriteta,
kako na medunarodnom nivou, tako i u Evropskoj uniji.
Obradene su i teme uloga i odgovornosti razlicitin aktera
u promovisanju integriteta drzavnih sluzbenika, a posebna
paznja posvecena je izazovima i etickim dilemama
u procesu primene razli¢citih mehanizama za jacanje

integriteta, kao i reSenjima za njihovo prevazilazenje.

U okviru programa bilo je organizovano nekoliko
studijskih poseta institucijama najviseg nivoa kao $to su
Holandski parlament, predstavnistvo Evropske komisije,
kabinet Evropskog ombudsmana, Evropska kancelarija
za borbu protiv korupcije, Jedinica za vodenje istraga
visoke korupcije i Holandska policija. Prilikom ovih poseta
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bili smo detaljno upoznati sa funkcionisanjem svake
institucije pojedinacno iz oblasti obuhvacenih obukom.

Ovom prilikom Zelela bih da se zahvalim Vladi Kraljevine
Holandije na pruzenoj prilici da ucestvujem na jednom
ovako znacajnom dogadaju, kao i rukovodstvu Mreze
inspektora SrbijeiPartnerima Srbija.Njihovo angazovanje,
kao i angazovanje drugih partnera u reformi inspekcija,
vidim kao bitan faktor razvoja i unapredenja inspekcijskih
sluzbi, dok podrska koju pruzaju inspektorima otvaranjem
novih mogucnosti za stru¢na usavrsavanja ima nemerljiv
znacaj za inspekcijske sluzbe.

Suzana Vasiljevi¢, dipl.ecc.

Poverenik MreZe inspektora Srbije (MINS)

Inspektor i rukovodilac Odeljenja za inspekcijske poslove
OU opstine Veliko Gradiste

Duznosti trecih lica u postupku
inspekcijskog nadzora

Postupak inspekcijskog nadzora, kao poseban upravni
postupak, obuhvata sledece ucesnike: 1) inspekcijski
organ (inspekciju), koji postupak preko
inspektora, kao ovlascenog sluzbenog lica, i 2) stranku

sprovodi
- nadziranog subjekta [deo tredi, Glava I. Zakona o
opstem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS
br. 18/16 i 95/18 - autenticno tumacenje). Istovremeno
moZe biti vise nadziranih subjekata, zavisno od predmeta
nadzora, odnosno mozZe se na strani nadziranog subjekta
pojaviti vise lica. Inspekcijska upravna stvar moze biti i
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dvostranacka, kada u postupku ucestvuju dve strane sa
suprotstavljenim interesima (nadzirani subjekat i protivna
stranka), gde je protivnoj strani zakonom ili zaklju¢kom
inspektora priznato svojstvo stranke. Tako, na primer,
¢lanovi porodice nadziranog subjekta koji je fizicko lice,
kao i druga lica, mogu biti isto stranke u postupku u
svojstvu nadziranog subjekta (npr. zajednicki vlasnici ili
suvlasnici stvari). Lica, koja na osnovu zakona ili zakljucka
inspektora o priznavanju svojstva stranke nemaju
svojstvo stranke, u postupku su treca lica.

Ako odredeni subjekti u postupku inspekcijskog nadzora
ucestvuju u svojstvu trecih lica, na njih se primenjuju
odredbe clana 23. Zakona o inspekcijskom nadzoru
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/15, 44/18 - dr. zakoni 95/18) i

¢l. 122.1133. Zakona o opStem upravnom postupku.

Clan 23. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisuje da su
trecalicaduzna dainspektoru dozvole pristup poslovnom
i drugom nestambenom prostoru, zemljistu ili objektu ciji
suvlasniciili korisnici, odnosno drZaoci, kada je verovatno
da nadzirani subjekat u ili na njemu obavlja delatnost
ili vrsi aktivnost ili da se tu nalaze predmeti od znacaja
za inspekcijski nadzor, kao i prelazak preko zemljista ili
prostora u tu svrhu. Ako treca lica neomoguce inspekcijski
nadzor, inspektor ima prema njima ovlas¢enja kao prema
nadziranom subjektu. Treca lica koja raspolazu dokazima
i drugim podacima potrebnim za inspekcijski nadzor
duznasu daih pruze inspektoru i omoguce mu saslusanje

svedoka, u roku od tri dana od zahteva inspektora.

Prema tome, Clan 23. Zakona o inspekcijskom nadzoru
propisuje sledece obaveze trecih lica:

1) da inspektoru omoguce uvidaj - terenski nadzor
(terensku kontrolu). To je obaveza i prema ¢lanu 133.
stav 5. Zakona o opStem upravnom postupku, kojim
je propisano da drzalac stvari, prostorija ili zemljista
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koji su predmet uvidaja ili u kojima ili na kojima se
nalazi predmet uvidaja ili preko kojih se prelazi da bi
se izveo uvidaj, mora dozvoliti uvidaj;

2) dainspektoru dostave ispravu (dokument) i podatke,
i

3) dajuizjavu u svojstvu svedoka.

Za povrede obaveza iz ovog Clana, Zakon o inspekcijskom
nadzoru u ¢lanu 58. propisuje prekrsaje treceg lica -
pravnog lica, preduzetnika, fizickog lica i odgovornog lica
upravnom licu. Ustavu 1. ovog ¢lana propisano je da ce se
novcanom kaznom od 100.000 do 800.000 dinara kazniti
za prekrsaj trece lice koje ima svojstvo pravnog lica koje:

1) inspektoru ne dozvoli pristup poslovnom i drugom
nestambenom prostoru, zemljistu ili objektu ciji je
vlasnikilikorisnik,odnosnodrzalac, kada je verovatno
da nadzirani subjekat u ili na njemu obavlja delatnost
ilivrsi aktivnostilida se tu nalaze predmeti od znacaja
za inspekcijski nadzor, kao i prelazak preko zemljista
ili prostora u tu svrhu (¢lan 23. stav 1);

2) raspolaZe dokazima i drugim podacima potrebnim
za inspekcijski nadzor, a ne pruzi ih inspektoru i ne
omoguci mu saslusanje svedoka, u roku propisanom

ovim zakonom (¢lan 23. stav 2).

Sto se prve obaveze trec¢ih lica u skladu sa ¢lanom 23.
Zakona o inspekcijskom nadzoru tice, Zakon o opsStem
upravnom postupku u ¢lanu 133. stav 6. propisuje da
trece lice moZe da zabrani uvidaj iz razloga iz kojih svedok
moze da uskrati svedocenje. U ¢lanu 125. stav 2. tacka 1)
istog zakona propisano je da svedok ima pravo da uskrati
svedocenje o pojedinim pitanjima - ako bi odgovorom
izloZio teSkoj sramoti, znatnoj imovinskoj Steti ili
krivicnom gonjenju sebe, krvnog srodnika u pravoj liniji, a
u pobocnoj liniji do treceg stepena zakljucno, supruznika,
vanbracnog partnera, tazbinskog srodnika do drugog
stepena zaklju¢no, pa i kada je bra¢na zajednica prestala,



staratelja ili Sticenika, usvojitelja ili usvojenika. U stavu
3. istog Clana propisano je da sve dok moZe da uskrati
svedocenje i o drugim cinjenicama ako navede vazne
razloge i ucini ih barem verovatnim. Pritom, saglasno
stavu 4. ovog c¢lana, opasnost od imovinske Stete ne
daje svedoku pravo da uskrati svedocenje o pravnim
poslovima kojima je prisustvovao kao svedok, posrednik
ili zapisnicar, o radnjama koje su u vezi sa spornim
odnosom, ako ih je preduzeo kao pravni prethodnik ili
zastupnik stranke, kao i u slu¢aju kada posebni propisi
obavezuju svedoka da podnese prijavu ili da izjavu o
nekim radnjama.

Misljenja smo da se ove odredbe Zakona o opStem
upravnom postupku koje se odnose na zabranu uvidaja
iz razloga iz kojih svedok moze da uskrati svedocenje
ne mogu primeniti u postupku inspekcijskog nadzora.
Ovo zbog toga Sto sam nadzirani subjekat ima izricito
propisanu obavezu da omoguci inspektoru vrsenje
uvidaja - nadzora (Clan 20. stav 7. Zakona o inspekcijskom
nadzoru sa prekréajem za kréenje ove obaveze u ¢lanu 56.
istog zakona; ovakve odredbe prisutne su i u posebnim
zakonima), odakle sledi stanoviste da ne mogu njegovi
clanovi porodice imati vec¢a prava i onemoguditi
vréenje nadzora. Zakonom o inspekcijskom nadzoru,
kao posebnim zakonom u odnosu na Zakon o opStem
upravnom postupku je ovo izri¢ito propisano u c¢lanu
23. stav 1. sa prekrSajem u clanu 58. U prilog tome
govori i stav 7. uclanu 133. Zakona o opstem upravnom
postupku, kojim je propisano da se protiv drZaoca koji
neopravdano zabrani uvidaj primenjuju mere kao prema
svedoku koji neopravdano uskrati svedocenje, dok Zakon
o inspekcijskom nadzoru propisuje drugaciji rezim u
¢lanu 23. stav 1 - ako treca lica ne omoguce inspekcijski
nadzor, inspektor ima prema njima ovlascenja kao prema
nadziranom subjektu. Treca lica time nisu, kao u Zakonu
0 opstem upravnom postupku, izjednaceni sa svedocima,

nego sa nadziranim subjektom. U suprotnom, ¢lanovi
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porodice nadziranog subjekta bi se mogli zloupotrebiti za
onemogucavanje vrsenja nadzora.

Sto se druge i trece obaveze trecih lica tice - Zakon
o ops$tem upravnom postupku u ¢lanu 122. stav 4.
propisuje da ako se isprava nalazi kod treceg lica koje
nece dobrovoljno da je pokaze, ovlas¢eno sluzbeno lice
nalaZze mu da ispravu pokaZe na usmenoj raspravi. Pre
toga, trecem licu pruza se prilika da se izjasni. Stavom
5. ovog c¢lana propisano je da trece lice moZe odbiti
da pokaZe ispravu iz razloga iz kojih svedok moze da
uskrati svedocenje, ali i iz drugih opravdanih razloga, sa
upucivanjem na pomenuti ¢lan 125. Zakona o opstem
upravnom postupku, kojim se ureduje pravo da se uskrati
svedocenje. Protiv treceg lica koje neopravdano odbije
da pokaze ispravu postupa se kao protiv svedoka koji
neopravdano uskracuje svedocenje. Clanom 127. Zakona
o0 opstem upravnom postupku uredeno je prinudno
dovodenje i nov¢ano kaZnjavanje svedoka. Stranka koja
se poziva na ispravu koja se nalazi kod treceg lica duzna
je da njemu naknadi troskove koji su nastali u vezi s
pokazivanjem isprave.

Prema tome, za treca lica, ukljuCujuci ¢lanove porodice
nadziranogsubjekta (akosutrecalica,tj. akoisaminemaju
svojstvo nadziranog subjekta) vaZe obaveze iz ¢lana 23.
Zakona o inspekcijskom nadzoru, s tim $to oni mogu, iz
razloga iz kojih svedok moze da uskrati svedocenje, kao
i iz - kako to Zakon o opStem upravnom postupku u
¢lanu 122. stav 5. propisuje - drugih opravdanih razloga,
da odbiju da dostave inspektoru ispravu (dokument).
Pravo da uskrate svedocenje ova lica imaju u skladu
sa uslovima iz ¢lana 125. Zakona o opStem upravnom
postupku. No, pravo da onemoguce vrsenje inspekcijskog
nadzora nemaju. | prekrsajna odredba ¢lana 58. stav 1.
Zakona o inspekcijskom nadzoru razdvaja ove dve vrste
obaveza u dve posebne tacke. Ako se neko od ovih lica
sluzi pomenutim pravima, potrebno je da za to inspektoru
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navede razloge, odnosno da inspektor upita za razloge i
da ih pisano konstatuje, odnosno da konstatuje odgovor.

U vezi sa obavezom treceg lica da inspektoru dostavi
ispravu (dokument) i podatke, ¢lanom 17. stav 4.
propisano je da inspekcijski nadzor mozZe da pocne bez
obavestavanja nadziranog subjekta o predstojecem
nadzoru, pored ostalog, ako postoji opasnost da ce trece
lice sakriti, unistiti, prepraviti, ostetiti ili delimi¢no ili
potpuno uciniti neupotrebljivom ispravu, odnosno druge
predmete koji mogu posluZiti kao dokaz u postupku

inspekcijskog nadzora, odnosno u postupku koji se vodi
pred sudom ili drugim organom.

| odreden i posebni propisi sadrze odredbe o obavezi
trecih lica da inspektoru dostave ispravu (dokument)
i podatke. Tako, na primer, ¢lanom 10. st. 1. i 2. Uredbe
o radu, ovlas¢enjima i obeleZjima budZetske inspekcije
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 93/17) propisano je da se
inspekcijska kontrola vrsi uvidom u poslovne knjige,
izvestaje, evidencije i drugu dokumentaciju subjekta
inspekcijske kontrole i da budZetska inspekcija ima pravo
uvidaudokumentaciju o poslu koji je predmetinspekcijske
kontrole i kod drugih lica, uCesnika u tom poslu. Stavom
3. ovog ¢lana propisano je da su ova lica duzna da po
zahtevu budZetskog inspektora ovu dokumentaciju stave
na uvid, po potrebi kopiraju, overe u potrebnom broju
primeraka i pruze sve druge potrebne informacije.

U sloZenijim predmetima u kojima se pretpostavlja vrsenje
inspekcijskih ovlascenja prema tre¢im licima, premda
¢lanom 16. Zakona o inspekcijskom nadzoru nije izri¢ito
predvideno kao element naloga za inspekcijski nadzor,
iz razloga pravne sigurnosti i efikasnosti postupka,
celishodno je u nalogu za inspekcijski nadzor utvrditi
propisana ovlas¢enja koja inspektorima u odnosu na
treca lica.

MREZA INSPEKTORA SRBIJE

Kada je re¢ o zahtevu prema trecem licu da stavi na uvid,
pokaZe i dostavi odredenu dokumentaciju, inspektor o
tome donosi zakljucak, u skladu sa ¢lanom 146. stav 1.
Zakona o opstem upravnom postupku. Tim odredbama
propisano je da je zaklju¢ak - upravni akt kojim organ
upravlja postupkom i koji se donosi kad ovim zakonom
nije odredeno da se donosi resenje, a clanom 122. Zakona
0 opstem upravnom postupku nije odredeno da se donosi
resenje. Protiv zakljucka nije dozvoljena Zalba, niti se moze
pokrenuti upravni spor, a moZe se pobijati tuzbom protiv
reSenja (tuzbom protiv resenja o glavnoj stvari). U prilog
stanovistu da u ovom slucaju inspektor donosi zakljuc¢ak
govore i odredbe ¢lana 16. st. 4.1 7. i ¢lana 24. st. 2. i 5.
Zakona o inspekcijskom nadzoru, a kojima se ureduju
slicne situacije sa izricitim propisivanjem da se donosi
zakljucak. Zaklju¢ak se u ovom slucaju moZe doneti na
zapisnik o inspekcijskom nadzoru ili kao poseban upravni
akt, tj, poseban dokument, sto je preporucivo uciniti
u slozenijim predmetima i kada je u pitanju veci obim
dokumentacije. O preuzetoj dokumentaciji inspektor
sacinjava popis preuzetih dokumenata. U ¢lanu 35. stav
2. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da se
uzapisnik unose, pored ostalog, opis preduzetih radnji i
popis preuzetih dokumenata.

Clanom 63. Zakona o opstem upravnom postupku
propisano je da se zapisnik sastavljao, izmedu ostalog,
vaznijim usmenim izjavama stranaka, drugih ucesnika
u postupku i trec¢ih lica, a saglasno tome, ¢lan 35. stav
2. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisuje da se u

zapisnik unose, pored ostalog, izjave koje su date.

Ako se inspekcijski nadzor sprovodi, pored nadziranog
subjekta cije poslovanje i postupanje se proverava, i u
odnosu na drugog subjekta koji je ucesnik u poslu koji je
predmet nadzora, onda i taj subjekat (odnosno, ti subjekti
- akoihimavise) spada u krug nadziranih subjekata i, kao
takav, navodi se u nalogu za inspekcijski nadzor, u skladu



sa ¢lanom 16. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru,
u vezi sa clanom 90. stav 3. Zakona o opStem upravnom
postupku. Ako nisu unapred poznati svi subjekti koji su
povezani odredenim poslovnim odnosom koji je predmet
nadzora, odnosno nije ih moguce sa tacnoscu unapred
utvrditi i odrediti (nisu odredeni, ali su odredivi, tj. postoje
podaci na osnovu kojih se mogu utvrditi), moguce je,
u skladu sa clanom 16. stav 2. Zakona o inspekcijskom
nadzoru, da se ovi subjekti nalogom obuhvate na odrediv
nacin. Ovim odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru
propisano je da nalog za inspekcijski nadzor sadr7i, pored
ostalog, podatke o nadziranom subjektu ili subjektima
ako su poznati, a ako ti podaci nisu poznati, odnosno ako
nije moguce utvrditi nadzirane subjekte ili je njihov broj
prevelik - odgovarajuce poznate informacije od znacaja
za odredenje subjekta, odnosno subjekata kod kojih
¢e se vrsiti nadzor (npr.: vrsta delatnosti ili aktivnosti,
teritorijalno podrucje, lokacija objekta, vrsta robe ili
proizvoda, odnosno usluga itd.). U tom smislu, ako je
ovakav slucaj po sredi i izabere se ova opcija, nalogom bi
bio odreden nadzirani subjekat koji je poznat i odreden,
a oni subjekti koji nisu unapred poznati, odnosno nije ih
moguce sa ta¢nos¢u unapred utvrditi i odrediti, bili bi
obuhvaceni na odrediv nacin (tipa: ,drugi subjekti koji su
ucesnici u poslu koji je predme tnadzora“ i sli¢no).

Ako bi se, pak, u toku inspekcijskog nadzora utvrdilo
da je nalogom i nadzorom potrebno obuhvatiti i druge
subjekte u svojstvu nadziranih subjekata, pored onih koji
su navedeni u postoje¢em nalogu, u skladu sa ¢lanom
16. stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru, izdala bi se
dopuna tog naloga (dopunski nalog).
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Treca lica imaju i obavezu da ne onemogucavaju ili

oteZavaju sprovodenje upravnog izvrSenja resenja
donetog u postupku inspekcijskog nadzora. Saglasno
¢lanu 192. Zakona o opStem upravnom postupku, upravno
izvrSenje se sprovodi prema licu koje je obavezano
da ispuni neku obavezu (izvrSenik), i to po sluzbenoj
duznosti ako to nalaZe javni interes, kao $to je slucaj sa
inspekcijskim resenjima koja se prinudno izvrSavaju. Za
onemogucavanje ili oteZavanje sprovodenja upravnog
izvrSenja od strane treceg lica propisan je prekrsaj u ¢lanu
6la Zakona o inspekcijskom nadzoru. Tim odredbama
propisane su novcane kazne u fiksnom iznosu, za koje
se izdaje prekrsajni nalog, u skladu sa ¢lanom 168. stav
1. Zakona o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13,
13/16198/16-US), kojim je propisano da se prekrsajninalog
izdaje kada je za prekrsaj zakonom ili drugim propisom
od prekrsajnih sankcija predvidena samo novcana kazna
u fiksnom iznosu. Za izdavanje prekrsajnog naloga za
prekrsaj iz ovog ¢lana ovlascen je inspektor, u skladu
sa Clanom 61a stav 5. Zakona o inspekcijskom nadzoru
i ¢lanom 169. tacka 3) Zakona o prekrsajima, kojim je
propisano da ovlasceni organ, odnosno ovlasceno lice
e izdati prekrsajni nalog ukoliko je prekrsaj iz njegove
nadleznosti otkrio prilikom inspekcijskog ili drugog
nadzora pregledom dokumentacije, prostorija i robe ili na

drugi zakonom propisan nacin.

Milan Stefanovi¢
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Prilog
Model zakljucka
Uvid inspektora u dokumentaciju kod treceg lica/
dostavljanje inspektoru dokumentacije od strane treceg lica

Republika Srbija
(organ)
(organizaciona jedinica)

Broj:
Datum: .godine
(mesto)

Na osnovu ¢lana 146. stav 1. Zakona o op$tem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/16195/18 - Autenticno
tumacenje) u vezi sa ¢lanom 23. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 -
dr. zakon i 95/18), a u vezi sa ¢lanom 122. stav 4. Zakona o opstem upravnom postupku, u postupku inspekcijskog
nadzora nad

(identifikacioni elementi nadziranog subjekta), _____ inspektor (ime I prezime), broj
sluZzbene legitimacije: , donosi

ZAKLJUCAK

1. Odreduje se izvodenje dokaza uvidom u dokumentaciju o poslu (navodenje posla), koji
je predmet inspekcijskog nadzora, a koja se nalazi kod treceg lica (podacio

trecem licu), kao ucesnika u tom poslu.
2. NalaZe se trecem licu/zastupniku/odgovornom licu pravnog lica iz tacke dispozitiva 1. ovog zakljucka (izabrati

odgovarajucu opciju) da inspektoru stavi na uvid i/ili dostavi (izabrati odgovarajucu opciju) sledecu

dokumentaciju:

(specifikacija ili opis dokumentacije).
(Alternativne formulacije za zahtev inspektora:
- Poziva se trece lice...

- Zahteva se od treceq lica...)

Rok: Tri dana od dana prijema ovog zakljucka.

3. Trece lice ima pravo da se izjasni o dokumentaciji iz tacke 2. dispozitiva ovog zakljucka.
4, Po preuzimanju dokumentacije, inspektor ¢e saciniti popis preuzetih dokumenata.

MREZA INSPEKTORA SRBIJE
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Obrazlozenje

Inspektor je u toku vrsenja inspekcijskog nadzora, koji za predmet ima

(navodenje predmeta kontrole), ustanovio da je za pravilno

i potpuno utvrdivanje Cinjenica neophodno da se izvede dokaz uvidom u dokumentaciju o poslu koja je predmet
inspekcijskog nadzora, koja se nalazi kod treceg lica (podaci o trecem licu),

kao ucesnika u tom poslu.

Clanom 23. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da su treca lica koja raspolazu dokazima i drugim
podacima potrebnim za inspekcijski nadzor duzna da ih pruze inspektoru, u roku od tri dana od zahteva inspektora. Za
povrede obaveza iz ¢lana 23, Zakon o inspekcijskom nadzoru u ¢lanu 58. propisuje prekrsaje treceg lica.

Zakon o opStem upravnom postupku u Clanu 122. stav 4. propisuje da ako se isprava nalazi kod treceg lica koje nece
dobrovoljno da je pokaze, ovlasceno sluzbeno lice nalaze mu da ispravu pokaZze na usmenoj raspravi, a, pre toga,
trecem licu pruZa se prilika da se izjasni.

U ¢lanu 35. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da se u zapisnik unose, pored ostalog, opis preduzetih
radnjii popis preuzetih dokumenata.

U skladu sa izloZzenim, odluceno je kao u dispozitivu ovog zakljucka.
Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog
zakljucka nije dozvoljena Zalba, niti se moze

pokrenuti upravni spor. Zakljucak se moze
pobijati tuZbom protiv reSenja o glavnoj stvari.

inspektor
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Vrste inspekcijskog nadzora

Inspekcijski nadzor, kao poseban upravni postupak koji: (1)
kao posao drzavne uprave Cija sadrZina i pojam su utvrdeni
zakonom kojim se ureduje rad drzavne uprave, vrse organi
drZavne uprave, organi autonomne pokrajine i organi
jedinica lokalne samouprave; (2) u poslovima koje iz svoje
izvorne nadleznosti vrse organi autonomnih pokrajina
i organi jedinica lokalne samouprave; i koji (3) organi
drZavne uprave, organi autonomne pokrajine i organi
jedinica lokalne samouprave i drugi subjekti sa javnim
ovlascenjima vrée kao druge oblike nadzora i kontrole,
ureden je Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni
glasnik RS, br. 36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18). Konkretan
domen i obim primene, u zavisnosti od nadleznosti
inspekcije, nacina organizacije nadzornih poslova i samog
materijalnog propisa Cija se primena nadzire, omedeni su

odredbama ¢l. 2.1 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Jedna od zajednickih tema za sve inspekcije, pocev od
stupanjanasnaguosnovnogtekstaZakonaoinspekcijskom
nadzoru i pocetka primene, potom donosenja Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru
(,Sluzbeni glasnik RS®, br. 95/18) i danas, jeste pitanje
vrste inspekcijskog nadzora i pravila i toka postupka
koji su upravo povezani sa konkretnim predmetom
(temom) nadzora i kontrole. U ovom ¢lanku osvrnu¢emo
se na dosadasnju praksu i postupanja i pokusati da iste
sistematizujemo kroz pitanja naloga za inspekcijski nadzor,
obavestenja o predstoje¢em inspekcijskom nadzoru i
pokretanja postupka inspekcijskog nadzora. U interesu
preglednosti, kod svake vrste nadzora ponaosob ce se
analizirati moguce varijable po pitanju izdavanja naloga,
obavestavanja i pokretanja postupka.

1. Redovan inspekcijski nadzor
Redovan inspekcijski nadzor je oblik inspekcijskog

nadzora koji se vrsi prema planu inspekcijskog nadzora,
zasnovanom na utvrdenom stanju u oblasti inspekcijskog

MREZA INSPEKTORA SRBIJE

nadzora i proceni rizika (¢lan 10). Ovaj oblik nadzora

predstavlja srz inspekcijskih aktivnosti, zbog cega
plan inspekcijskog nadzora obavezno sadrzi i: ciljeve
koje inspekcija tezi da ostvari u planiranom periodu;
ucestalost i obuhvat vrSenja inspekcijskog nadzora po
oblastima i svakom od stepena rizika; pregled nadziranih
subjekata kod kojih ¢e se vrsiti inspekcijski nadzor ili
pregled aktivnosti koje ¢e se nadzirati (ako nije moguce
utvrditi nadzirane subjekte ili je njihov broj prevelik);
period u kome ¢e se vrsiti inspekcijski nadzor; podatke
o resursima inspekcije koje ¢e biti opredeljeni za vrsenje
inspekcijskog nadzora.

Treba napomenuti da plan inspekcijskog nadzora sadrzi
i druge podatke koji se odnose na sadrzinu inspekcijskog
delovanja koji se mogu planirati, odnosno proceniti, i time
pravilno usmeriti raspoloZivi kapaciteti. Naime, jasno je
da nije moguce, niti se to moZe ocekivati, da inspekcije
ostvaruju konstantnu i neprestanu kontrolu svih
nadziranih subjekata iz svoje nadleznosti - s jedne strane,
resursi inspekcija su ograniceni, a sa druge strane, takav
pristup ne bi bio opravdan sa stanovista delotvornog
upravljanja rizikom. Upravo zato se planom utvrduju
planirane mere i aktivnosti preventivnog delovanja

inspekcije i planirane mere i aktivnosti za sprecavanja



obavljanja delatnosti i vrsenja, kao i ocekivani obim
vanrednih inspekcijskih nadzora u periodu u kome ce se
vrsiti redovan inspekcijski nadzor. Na taj nacin inspekcija
ostvaruje potpunu aktivnost: promovisanje i podsticanje
zakonitog poslovanja i uskladenosti rada nadziranih
subjekata sa propisima, aktivnosti usmerene prema
suzbijanju sive ekonomije i sprovodenje postupaka po
zahtevima nadziranih subjekata ili predstavkama.
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS, br. 95/18)
propisano je da inspekcijski nadzor na drZavnoj granici,
koji se obavlja redovno, upodobljava se redovnom
inspekcijskom nadzoru. Na njega se shodno primenjuju
odredbe ovog zakona, ako ovim ili posebnim zakonom
drugacije odredeno, odnosno kada to proistice iz
potvrdenog medunarodnog ugovora ili pravnih tekovina
Evropske unije. Ovom dopunom zakona je precizirana
priroda nadzora grani¢nih inspekcijskih sluzbi, upravo
imajuci u vidu da je reC o tipi¢nim, redovnim aktivnostima
koje se odvijaju po pristupu lica, robe ili posiljke na
drzavnu granicu.

U postupku redovnog inspecijskog nadzora, kao i u
postupku inspecijskog nadzora na drZavnoj granici koji
se obavlja redovno, inspekcija je duZna da primenjuje
kontrolne liste iz svoje oblasti inspekcijskog nadzora (Clan

14. stav 1. Zakona o inspekcijskom nadzoru).

Nalog za inspekcijski nadzor - Redovni inspekcijski
nadzor je vrsta nadzora u kome - bez izuzetka - se mora
izdati nalog za inspekcijski nadzor. Najpre, kako inspekcija
planira njegovo vrsenje u toku perioda za koji se sastavlja
plan inspekcijskog nadzora, priprema i izdavanje naloga
za inspekcijski nadzor moze se izvrsiti blagovremeno.
Ujedno, tada nalog za inspekcijski nadzor ima svojstvo
akta o pokretanju postupka iz ¢lana 90. stav 3. Zakona o
opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS, br.
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18/16, i 95/18 - autenti¢no tumacenje). Po ovoj odredbi
opSteg upravnog prava, pre pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti koji nije u interesu stranke, organ
pribavlja informacije i preduzima radnje da bi utvrdio da
li su ispunjeni uslovi za pokretanje postupka i, ako jesu,
donosi akt o pokretanju postupka (zakljucak, nalog i sl.).

Po pitanju sadrzine naloga za redovni inspekcijski nadzor
(kao i za ostale vrste inspekcijskih nadzora iz ¢lana 6.
Zakona o inspekcijskom nadzoru, kada se za iste izdaje
nalog), treba imati u vidu elemente propisane ¢lanom 16.
stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru, od kojih treba
izdvajiti nekoliko znacajnijih:

«  podaci o nadziranom subjektu ili subjektima ako
su poznati, a ako ti podaci nisu poznati, odnosno
nije moguce utvrditi nadzirane subjekte ili je njihov
broj prevelik - odgovarajuce poznate informacije od
znacaja za odredenje subjekta/subjekata kod kojih ce
sevrsitinadzor - pravilojedase unalogu pojedinacno
utvrde i navedu identifikacioni podaci nadziranog
subjekta. Medutim, kod pojedinih nadzora to nije
moguce, buduci da se u redovnim nadzorima ocekuje
kontrola velikog broja nadziranih subjekata, pa bi
takav vid izdavanja naloga bio iscrpan i nepotreban.
Na primer, izdavanje naloga komunalnoj inspekciji
za redovni nadzor nadziranih subjekata u ispunjenju
obaveze Ciscenja trotoara od snega i leda (u zimskim
mesecima), moze se opisno odrediti prema delu
podrucja/naselja u kome se vrsi nadzor, pri cemu je
takav nalog validan za bilo koji zateceni nadzirani
subjekt u okviru tog podrudja.

« navodenje i kratko objasnjenje vrste i oblika

inspekcijskog nadzora, precizan i jasan opis
inspekcijskog nadzora, procenjeni stepen rizika
podaci
kontrole i sluze nadziranom subjektu kao orijentir o

predstojecem toku postupka.

- ovi predstavljaju saZetak predmeta
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« razlozi za izostavljanje obavestenja - obavezno se
unose ukoliko se nalog za redovni inspekcijski nadzor
ne dostavlja nadziranom subjektu, o cemu sledi
posebno obrazloZenje u nastavku teksta.

Obavestenje o predstojeéem inspekcijskom
nadzoru - Poput naloga, i obavestenje o predstojecem
inspekcijskom nadzoru jeste tipi¢no i najvise zastupljeno
kod redovnih inspekcijskih nadzora. Clanom 17. stav
1. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da
inspektor u pisanom obliku obavestava nadzirani subjekt
o predstoje¢em inspekcijskom nadzoru, najkasnije tri
dana pre pocetka nadzora, i to elektronskim putem,
a moZe se uciniti i u papirnom obliku. Zakonodavac
propisuje elektronsko obavestavanje kao uobicajeni
oblik komunikacije, sto donosi koristi i ustede inspekciji u
kancelarijskom poslovanju, ali i u smislu efikasne dostave
obavestenja. Uspesnoj elektronskoj komunikaciji sa
privrednim subjektima svakako doprinosii odredba ¢lana
21. stav 1. Zakona o privrednim drustvima (,Sluzbeni
glasnik RS, br. 36/11,99/11, 83/14 - dr. zakon, 5/15, 44/18
i 95/18) kojom je propisano da je drustvo duzno da ima
adresu za prijem elektronske poste, koja se registruje u
skladu sa zakonom o registraciji, a samostalnim ¢lanom
158.Zakonaoizmenamaidopunama Zakonao privrednim
drustvima (,Sluzbeni glasnik RS, br. 44/18) propisano
je da su postojeca privredna drustva, preduzetnici,
predstavnistva i ogranci stranih privrednih drustava koji
nemaju registrovanu adresu za prijem elektronske poste,
duzni da registruju tu adresu u roku od godinu dana od
dana pocetka primene ovog zakona.

Medutim, u delu strucne javnosti postoji pogresan stav

o tome da je obaveStenje o predstoje¢em nadzoru

obavezno za svaki redovni nadzor, koji je verovatno

uslovljen paralelnim  zaklju¢ckom zbog obaveznosti
naloga. Dakle, redovni inspekcijski nadzor moze da po¢ne

bez obavestavanja nadziranog subjekta, pod uslovima
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propisanim ¢lanom 17. stav 3. Zakona o inspekcijskom
nadzoru. Kako se za redovni inspekcijski nadzor izdaje
nalog, konkretni razlozi za izostavljanje obavestenja
navode se u nalogu za inspekcijski nadzor, uz navodenje
poznatih i verovatnih ¢injenica, koje u konkretnom slucaju
potkrepljuju te razloge.

Takode, izostanak obavestenja o predstojecem nadzoru
je ucestaliji kod vanrednih inspekcijskih nadzora nego kod
redovnih, zbog Cega se u delu ¢lanka o toj vrsti nadzora blize
obraduju zakonom propisanirazloziiz¢lana 17.stav 3. Zakona
o inspekcijskom nadzoru. Na ovom mestu predstavicemo
neke primere redovnih inspekcijskih nadzora, kod kojih je
izostanak obavestenja opravdan i razuman:

«  kontrola ,rada na crno® od strane inspekcije rada;

«  kontrola gradenja bez gradevinske dozvole od strane
gradevinske inspekcije;

«  kontrola odlaganja komunalnog otpada od strane
komunalne inspekcije; i,

«  kontrola koris¢enjavodaiizvodenjaradova od strane
vodne inspekcije i dr.

Dakle, pitanje obaveStenja o predstoje¢em redovnom

inspekcijskom nadzoru rezimiramo stavom da je
obavestenje u ovim nadzorima uobicajeno, ali da su
mogudi izuzeci koji su na zakonu zasnovani, svrsishodni
i logicni, sa adekvatnom argumentacijom i potkrepljeni
opravdanom bojazni da bi obavestenje umanijilo

ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora ili datakvo

postupanje nalaze zastita javnog interesa.

Za inspekcijski nadzor na drzavnoj granici, obavestenje
nije neophodno.

Otpocinjanje inspekcijskog nadzora - Clanom 18.
st. 7.1 8. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisan je
trenutak kada se postupak smatra zapocetim. Posto



se redovni inspekcijski nadzor vodi po nalogu koji se
uvek izdaje, inspekcijski nadzor pocinje kad inspektor
uruc¢i nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu
nalog za inspekcijski nadzor (stav 7). Ako nadzirani
subjekat, odnosno prisutno lice, odbija uru¢enje naloga
za inspekcijski nadzor, smatra se da inspekcijski nadzor
pocinje pokazivanjem naloga i predoc¢avanjem njegove
sadrZine nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu
(stav 8).

Clanom 18. stav 8. Zakona o inspekcijskom nadzoru
propisano je da pretpostavka zapocetog postupka vaZi i
u situaciji kada inspektor predocava nalog za inspekcijski
nadzor koji se vrsi nad vecim brojem nadziranih subjekata,
ukljucujuciterenskiinspekcijski nadzor saistim predmetom
nadzora, koji se u periodu odredenom u nalogu vrsi
uzastopno kod vise nadziranih subjekata. Tada je upravo
rec o ucestalim, vecim nadzorima o kojima je bilo reci kod
opisnog odredivanja podataka o nadziranom subjektu,
odnosno nadziranim subjektima, gde nije moguce izdati
pojedinacni nalog za svakog od nadziranih subjekata, pa je
potreban jedan nalog koji se odnosi na vedi broj nadzora,
a - sa druge strane - nije ni potrebno uruditi pojedinacni
nalog svakom od kontrolisanih subjekata, jer najveci broj
nadziranih subjekata postupa u skladu sa propisima (ranije
jenaveden primer naloga komunalne inspekcije za kontrolu
Ciscenja trotoara od snega i leda).

2. Vanredan inspekcijski nadzor

Vanredni inspekcijski nadzori predstavljaju, u najve¢em
broju slucajeva, hitne postupke koji zahtevaju brzu
reakciju nadleznih inspekcija i smanjenje procenjenog
stepena rizika kroz izricanje upravnih mera i/ili pokretanje
odgovarajucih kaznenih postupaka protiv nadziranog
subjekta. Vrlo cesto takvi slucajevi, odnosno upravne
stvari,izazivaju veliku paznju javnosti, zbog cega aktivnost
inspekcije tada ima i veliki znacaj.
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Slicnim  razlozima i rezonovanjem rukovodio se i
zakonodavac kada je, u odredbi ¢lana 6. stav 3. Zakona
o inspekcijskom nadzoru, propisao da se vanredni
inspekcijski nadzor vrsi kada je neophodno da se,
saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere
radi sprecavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po
Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih
i radno angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni
ili Zivotinjski svet, javne prihode, nesmetan rad organa i
organizacija, komunalni red ili bezbednost; kada se posle
dono$enja godisnjeg plana inspekcijskog nadzora proceni
da je rizik visok ili kritican ili promene okolnosti; kada
takav nadzor zahteva nadzirani subjekat; radi sprecavanja
obavljanja delatnosti i vrSenja aktivnosti neregistrovanih
subjekata; po zahtevu javnog tuZioca; kada se postupa
po predstavci pravnog ili fizickog lica; kada drugostepeni
organ preko inspekcije dopunjava postupak ili ponavlja
ceo postupak ili njegov deo, a nisu ispunjeni uslovi za
dopunski inspekcijski nadzor.

Izmenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru
krajem 2018. godine, dodati su slededi razlozi za vanredni
inspekcijski nadzor:

«  pozahtevujavnogtuZioca-Odredbom ¢lana282.stav
1. tacka 3) Zakonika o krivicnom postupku propisano
je da ako javni tuZilac iz same krivicne prijave ne
moZe oceniti da li su verovatni navodi prijave ili ako
podaci u prijavi ne pruzaju dovoljno osnova da moze
odluciti da li ¢e sprovesti istragu ili ako je na drugi
nacinsaznao da jeizvrseno krivicno delo, javni tuzilac
moze podneti zahtev drzavnim i drugim organima i
pravnim licima da mu pruZe potrebna obavestenja. U
opisanoj situaciji, inspekcija moze sprovesti vanredni
inspekcijski  nadzor kako bi javnom tuzilastvu

dostavila relevantne podatke. Takode, postupajudi

inspektor moze biti pozvan u svojstvu gradanina
radi davanja potrebnih obavestenja (¢lan 282. stav
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1. tacka 2) Zakonika o krivicnom postupku), u vezi sa
podnetim zahtevom javnog tuZioca.

«  kadadrugostepeniorgan preko inspekcije dopunjava
postupak ili ponavlja ceo postupak ili njegov deo,
a nisu ispunjeni uslovi za dopunski inspekcijski
nadzor - Ovaj razlog za vanredni inspekcijski nadzor
primenjuje se radi utvrdivanja cinjenica koje su od
znacaja za inspekcijski nadzor, koje nisu utvrdene u
redovnom, vanrednom, mesovitom ili kontrolnom
inspekcijskom nadzoru, a u toku postupka je vec
izvrsen dopunski inspekcijski nadzor.

Osim nadzora kojima inspekcija reaguje na vise stepene
rizika, vanredni inspekcijski nadzor moZe se sprovesti
po zahtevu nadziranog subjekta: (1) kao utvrdujudi,
kad je potrebno utvrditi ispunjenost propisanih uslova
nakon cijeg ispunjenja nadzirani subjekat stice pravo za
pocCetak rada ili obavljanja delatnosti, vrSenja aktivnosti
ili ostvarivanje odredenog prava, u skladu sa posebnim
zakonom; i, (2) kao potvrdujudi, kada nadzirani subjekat
podnese zahtev da se potvrdi zakonitost i bezbednost
postupanja u vrSenju odredenog prava ili izvrSenju
odredene obaveze, odnosno u njegovom poslovanju.
Vazno je istac¢i da vanredni inspekcijski nadzori po
zahtevu nadziranog subjekta, imaju svojstvo upravnog
postupka koji se vodi po zahtevu stranke i u interesu
stranke,u smislu ¢lana 145. stav 3. Zakona o opstem
upravnom postupku. Naime, buduci da se o upravnoj
stvari ne odlucuje u postupku neposrednog odlucivanja
(ve¢ inspekcija sprovodi nadzor), organ je duZan da izda
reSenje najkasnije u roku od 60 dana od pokretanja
postupka, odnosno inspekcija je duZna da, u roku od
60 dana od dana prijema zahteva nadziranog subjekta,
donese i obavesti nadzirani subjekt o donetom resenju.

U postupku vanrednog inspekcijskog nadzora inspekcija

moze da koristi kontrolne liste, kada to odgovara prirodi,
predmetu i obuhvatu vanrednog nadzora (¢lan 14. stav 1.
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Zakona o inspekcijskom nadzoru). U praksi se kontrolna
lista upotrebljava u ve¢em broju vanrednih nadzora.

Nalog za inspekcijski nadzor - Vanredni inspekcijski
nadzor vodi se po izdatom nalogu. Medutim, za razliku
od redovnog inspekcijskog nadzora, vanredni inspekcijski
nadzor moZe se voditi i bez izdatog naloga, Sto je
izricito propisano odredbom ¢lana 16. stav 8. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, i to u sledec¢im sluc¢ajevima:

1) kada to zahtevaju razlozi sprecavanja ili otklanjanja
neposredne opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi,
Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, Sto se
obrazlaZe u zapisniku o inspekcijskom nadzoru (npr.
postojanje obrazlozene predstavke drzavnog organa,
privrednog drustva ili gradana kojom ukazuje na
izlivanje Stetnih materija, opasnih po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu); i,

2) ako u toku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor
otkrije nezakonitost koja je izvan granica nalogom
utvrdenog predmeta inspekcijskog nadzora, a nije u
bliskoj vezi sa tim predmetom, pri ¢emu su ispunjeni
uslovi za vanredan inspekcijski nadzor u skladu sa
¢lanom 6. stav 4. ovog zakona. Tada inspektor za
vréenje tog nadzora koji je izvan granica utvrdenog
predmeta pribavlja zaseban nalog za vanredan
inspekcijski nadzor, a u zahtevu za izdavanje
zasebnog naloga obrazlaZe potrebu izdavanja tog
naloga. Pre trazenja zasebnog naloga inspektor vrsi
obezbedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan
da se neki dokaz nece moci docnije izvesti ili da ce
njegovo izvodenje biti otezano. O obezbedenju
dokaza po sluzbenoj duznosti donosi se zakljucak.

Obavestenje o predstojecem inspekcijskom nadzoru
- Poput naloga za inspekcijski nadzor, i obavestenje
0 predstojecem inspekcijskom nadzoru u vanrednim
nadzorima jeste postavljeno kao pravilo, ali clanom 17.



stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisan je veci
broj izuzetaka. Tako, inspekcijski nadzor moZe da poc¢ne
bez obavestavanja nadziranom subjektu o predstoje¢em
nadzoru kada postoje razlozi za neodloZzno postupanje
ili opravdana bojazan da bi obavestenje umanjilo
ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora ili kada to nalaze
zastita javnog interesa, odnosno otklanjanje opasnosti po
zivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih
i drugih radno angazovanih lica ili potrosaca, privredu,
zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, komunalni red
ili bezbednost, saglasno delokrugu inspekcije, kao i
ako postoji opasnost da ¢e nadzirani subjekat ili trece
lice sakriti, unistiti, prepraviti, ostetiti ili delimi¢no ili
potpuno uciniti neupotrebljivom ispravu, odnosno druge
predmete koji mogu posluZiti kao dokaz u postupku
inspekcijskog nadzora, odnosno u postupku koji se vodi
pred sudom ili drugim organom, s tim sSto se razlozi za
izostavljanje obavestenja navode u nalogu za inspekcijski
nadzor, uz navodenje poznatih i verovatnih ¢injenica, koje
u konkretnom slucaju potkrepljuju te razloge.

Za valjanost izostavljanja obavestenja, inspekcija je
duzna da navede cinjenice kojima to opravdava. Puko
prepisivanje nekog od razloga iz zakonskog teksta nije
dovoljno, ve¢ je potrebno opisati poznate i verovatne
(npr.
opasnost da bi nadzirani subjekat - poslodavac, po

Cinjenice koje opravdavaju takvo postupanje

saznanju za predstoje¢i nadzor, mogao da sa mesta
predstojeceg nadzora skloni radnike/zaposlene sa kojima
nije zakljucio ugovor o radnom angazovanju ili nije izvrsio
prijavu na socijalno osiguranje, i sl.)

Ukoliko nalog za vanredni inspekcijski nadzor
nije izdat, razlozi za izostavljanje obavestenja unose se u
zapisnik (Clan 17. stav 3. Zakona o inspekcijskom nadzoru).
Otpocinjanje Vanredni
inspekcijski

inspekcijskog nadzora -

nadzor pocinje kad inspektor uruci
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nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu, nalog za
inspekcijskinadzor (¢lan 18.stav 7. Zakona o inspekcijskom
nadzoru). Ako nadzirani subjekt, odnosno prisutno lice,
odbija urucenje naloga za inspekcijski nadzor, smatra
se da inspekcijski nadzor pocinje pokazivanjem naloga i
predoCavanjem njegove sadrZine nadziranom subjektu,
odnosno prisutnom licu. Smatra se da na ovaj nacin
pocinje i inspekcijski nadzor koji se vrsi nad ve¢im brojem
nadziranih subjekata, ukljucujuci terenski inspekcijski
nadzor sa istim predmetom nadzora, koji se u periodu
odredenom u nalogu vrsi uzastopno kod vise nadziranih
subjekata (Clan 18. stav 8. Zakona o inspekcijskom

nadzoru).
3. Mesoviti inspekcijski nadzor

Mesoviti inspekcijski nadzor vrsi se istovremeno kao
redovanivanredan nadzor kod istog nadziranog subjekta,
kada se predmet redovnog i vanrednog inspekcijskog
nadzora delimic¢no ili u celosti poklapaju ili su povezani
(Clan 6. stav 5. Zakona o inspekcijskom nadzoru). Rec
je o spoju dve razlicite vrste nadzora, u kome sustinski
preovladuju svojstva vanrednog inspekcijskog nadzora,
dok se svojstva redovnog nadzora odrazavaju u onoj meri
u kojoj je kod nadziranog subjekata predviden nadzor
u toku perioda realizacije plana inspekcijskog nadzora.
Dakle, kako inspekcija u toku perioda realizacije plana
inspekcijskog nadzora ne bi preduzimala dva posebna
kod
mesovitog nadzora postupa se u odnosu na procenjeni

nadzora nadziranog subjekta, sprovodenjem

stepen rizika koji opravdava vanredni inspekcijski nadzor,

uz istovremeno sprovodenje planiranog redovnog
inspekcijskog nadzora.
Inspekcija  koristi  kontrolne liste u meSovitom

inspekcijskom nadzoru, u onom delu koji se odnosi na
redovan nadzor (Clan 14. stav 1. Zakona o inspekcijskom
nadzoru). Po logici stvari, inspekcija moze Koristiti
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kontrolne liste i u delu koji se odnosi na vanredni
inspekcijski nadzor, kada to odgovara prirodi, predmetu
i obuhvatu tog dela mesovitog nadzora.

Nalog za inspekcijski nadzor - Za potrebe meSovitog
inspekcijskog nadzora obavezno se izdaje nalog (Clan
16. stav 8. Zakona o inspekcijskom nadzoru), buduci da
je ovaj oblik nadzora moguc¢ samo ukoliko se predmeti
redovnog i vanrednog nadzora delimi¢no ili u celosti
poklapaju ili su povezani. S tim u vezi, kako se za redovni
nadzor obavezno izdaje nalog, ova obaveza bez izuzetka

postoji i za vanredne nadzore.

Obavestenje o predstojecem inspekcijskom nadzoru
- Nadzirani subjekat se, po pravilu, obavestava o
predstojecem mesovitominspekcijskom nadzoru. Izuzetno,
moguce je da inspekcijski nadzor po¢ne bez obavestavanja
nadziranog subjekta o predstojecem nadzoru (¢lan 17. stav
4. Zakona o inspekcijskom nadzoru), iz istih razloga koji
vaZe za redovne i vanredne inspekcijske nadzore.

Otpocinjanje Pocetak
mesovitog inspekcijskog nadzora odreduje se u skladu

inspekcijskog nadzora -

sa odredbama ¢lana 18. st. 7.1 8. Zakona o inspekcijskom
nadzoru, na isti nacin kao za redovne i vanredne
inspekcijske nadzore.

4, Kontrolni inspekcijski nadzor

Kontrolni inspekcijski nadzor vrsi se radi utvrdivanja
izvrsenja mera koje su predloZeneilinaloZzene nadziranom
subjektu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog
nadzora (¢lan 6. stav 7. Zakona o inspekcijskom nadzoru).
U vezi sa izvrSenjem upravnih mera naloZenih reSenjem
inspektora, nadziranisubjekatduzanjeda, uroku od osam
dana od danaisteka roka za preduzimanje mera izrecenih
reSenjem inspektora, obavesti inspekciju o izvrSenju

izreCenih mera, osim kada je resenjem kojim su naloZene
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hitne mere radi sprecavanja ili otklanjanja opasnosti po
zivot ili zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski
svet odreden kradi rok.Inspektor prati izvréenje resenja
koje je doneo i vrsi kancelarijski ili terenski kontrolni
inspekcijski nadzor da bi utvrdio da li su mere koje su
izreCene reSenjem izvrSene, podnosi zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka ako subjekat ne izvrsi, odnosno ne
obezbedisprovodenjeizvrsenjaizvrsnogresenjaio stanju
izvrSenja podnosi redovan mesecni izvestaj rukovodiocu
inspekcije. Na zahtev rukovodioca inspekcije, inspektor
podnosi posebne izvestaje (Clan 41. st. 1 i 2. Zakona o
inspekcijskom nadzoru).

Nalog za inspekcijski nadzor - Za kontrolni inspekcijski
nadzor ne izdaje se nalog (Clan 16. stav 9. Zakona o
inspekcijskom nadzoru).

Obavestenje o predstoje¢em inspekcijskom
nadzoru - Nadzirani subjekat se, po pravilu, obavestava
o predstoje¢em kontrolnom inspekcijskom nadzoru.
Izuzetno, moguce je da inspekcijski nadzor poc¢ne bez
obaveStavanja nadziranog subjekta o predstojecem
nadzoru (¢lan 17. stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru),
iz istih razloga koji vaze za redovne, vanredne i meSovite
inspekcijske nadzore.

Otpocinjanje inspekcijskog nadzora - Kako se, u
skladu sa zakonom, nalog za kontrolni inspekcijski nadzor
neizdaje (Clan 6. stav 7. Zakona o inspekcijskom nadzoru),
kontrolni inspekcijski nadzor pocinje preduzimanjem
prve radnje inspektora s tim ciljem (videti ¢lan 18. stav 10.
Zakona o inspekcijskom nadzoru).

5. Dopunski inspekcijski nadzor
Dopunskiinspekcijskinadzor vrsise po sluzbenojduznosti

ilipovodom zahteva nadziranog subjekta, radi utvrdivanja
Cinjenica koje su od znacaja za inspekcijski nadzor, a koje



nisu utvrdene u redovnom, vanrednom, mesovitom ili
kontrolnom inspekcijskom nadzoru, s tim da se moze
izvrsiti samo jedan dopunski inspekcijski nadzor, u roku
koji ne moZe biti duZi od 30 dana od okoncanja redovnog,
vanrednog ili kontrolnog inspekcijskog nadzora (¢lan 6.
stav 8. Zakona o inspekcijskom nadzoru).

Sprovodenje dopunskoginspekcijskog nadzora propisano
je i u slucaju postupanja inspekcije povodom primedbi
na zapisnik iz ¢lana 36. Zakona o inspekcijskom nadzoru.
Nadzirani subjekat ima pravo da u pisanom obliku stavi
primedbe na zapisnik o inspekcijskom nadzoru, u roku
od pet radnih dana od njegovog prijema. Inspektor
ocenjuje primedbe, sve zajedno i svaku zasebno i u
medusobnoj vezi, posle ¢ega moZze da izvrsi dopunski
inspekcijski nadzor da bi utvrdio cinjenice na koje se
primedbe odnose. Ako su u primedbama na zapisnik
iznete nove Cinjenice i dokazi, zbog kojih treba izmeniti
Cinjenicno stanje koje je utvrdeno u zapisniku ili drukcije
pravne i druge ocene, inspektor o tome sastavlja dopunu
zapisnika na koju se ne moze staviti primedba, odnosno
nakon dopune zapisnika ne moZe se ponovo sprovesti
dopunski inspekcijski nadzor.

Dopunski inspekcijski nadzor sprovodi se i ako u
toku vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije
nezakonitost koja je izvan granica nalogom utvrdenog
predmeta inspekcijskog nadzora, ali je u bliskoj vezi
sa tim predmetom, inspektor pribavlja dopunu tog
naloga za inspekcijski nadzor (dopunski nalog), nakon
Cega nastavlja postupak (Clan 16. stav 4. Zakona o
inspekcijskom nadzoru).

Nalog za inspekcijski nadzor - Za dopunski inspekcijski
nadzorizdaje se nalog, s tim Sto se dopunski nadzor moze
sprovesti bez izdavanja naloga kada to zahtevaju razlozi
sprecavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po Zivot
ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet,
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Sto se posebno obrazlaze u zapisniku o inspekcijskom
nadzoru (¢lan 16. stav 8. Zakona o inspekcijskom nadzoru).

Nalog za dopunski inspekcijski nadzor izdaje se i u slucaju
kada inspektor u toku vrsenja inspekcijskog nadzora otkrije
nezakonitost koja je izvan granica nalogom utvrdenog
predmeta inspekcijskog nadzora, ali je u bliskoj vezi sa tim
predmetom. Tada inspektor pribavlja dopunu tog naloga
za inspekcijski nadzor (dopunski nalog) po zahtevu u kome
obrazlaze blisku vezu sa predmetom nadzora i potrebu
izdavanja dopunskog naloga, nakon cega nastavlja
postupak. Pre traZenja dopunskog naloga inspektor vrsi
obezbedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan da se
nekidokaz nece mocikasnije izvestiili ¢e njegovo izvodenje
biti oteZzano (Clan 16. stav 4. Zakona o inspekcijskom
nadzoru). Medutim, pribavljanje dopunskog naloga nije
potrebno kada je neophodno da se preduzmu hitne mere
radi sprecavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po
Zivot ili zdravljeljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski
svet, Sto se posebno obrazlaZe u zapisniku o inspekcijskom
nadzoru (Clan 16. stav 5. Zakona o inspekcijskom nadzoru).

ObavesStenje o predstojeéem inspekcijskom
nadzoru - Nadzirani subjekat se, po pravilu, obavestava
o predstojecem dopunskom inspekcijskom nadzoru.
lzuzetno, moguce je da inspekcijski nadzor pocne bez
obavestavanja nadziranog subjekta o predstojecem
nadzoru (¢lan 17. stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru),
iz istih razloga koji vaze za redovne, vanredne i mesovite
inspekcijske nadzore.

Otpocinjanje Pocetak
mesovitog inspekcijskog nadzora odreduje se u skladu

inspekcijskog nadzora -
sa odredbama ¢lana 18. st. 7.1 8. Zakona o inspekcijskom
nadzoru, na isti nacin kao za redovne i vanredne

inspekcijske nadzore.

Dusan Radovanovi¢
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