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3akoH 0 WHCHeKnujckoM Hanzopy (,,CmyxOenu rmacauk PC*, Op. 36/15, 44/18 — np.
3akoH U 95/18) mpuMemyje ce Ha HMHCIEKIWJCKH HAaI30p KOjJU BpIIE CBE HMHCICKIH]E Y
Peny6muim CpOuju — perny0nnyke MHCTIEKIN]jE U MHCIIEKIMje ayTOHOMHE TIOKpPajUHE U jeANHULIE
JIOKAJIHE caMoympaBe, yKJbydyjyhu W komyHanHy uWHCHeknujy. Ha Taj HauwH, y oOmactu
MHCIEKIHJCKOT HaJ30pa M YIPaBHOI IOCTYIama MHCIEKIHja OCTBapyje Ce YCTaBHO Haydeso
JeIUHCTBa TpaBHOT mopeTka u3 wiana 4. craB 1. m umana 194. craB 1. YcraBa PemyOnmke
Cp6uje. OBo Haveno MOTBPHEHO je€ CYACKOM MPAKCOM YCTaBHOT cyjaa. Tako, YCTaBHH CyAd Y
HU3Y OJuTyKa YyTBplyje na je ocHOBHa (yHKIMja YCTaBHOI CyJa Ja IITUTH YCTaBHOCT H
3aKOHHUTOCT, @ TUME M Ja 00e30e1u jeIMHCTBO MPaBHOI CHCTEMa, LITO MOJpa3ymMeBa HE camo
CarJacHOCT 3aKOHA W JPYTHMX OMINTHX IMPAaBHUX aKaTa ca BUIIMM IPABHUM aKTHMa, HETO U
IBUXOBY Mel)ycoOHy carinacHOCT y JomMaheM mpaBHOM MOPETKY, LITO J1aJbeé BOAM Ka yjeIHAaYeHOM
MOCTyNamy OpraHa YIpaBe KOjH BpIIE HAI30PHO-KOHTPONHY (QyHKIHUjy. HaBemeno je y
CarjJacHOCTH M ca ypehemeM OMIITEer YIPaBHOT MOCTYIMKA U MOCEOHUX YIPaBHHUX MOCTYIaKa, y
KOje Chaja M TOCTYIaK WHCIEKIUjCKOT Haa3opa, Mo oapenadu wiaHa 3. 3aKOoHA O OIIITEM
ynpaBHOM noCTynky (,,CiyxOenn rnacauk PC®, Op. 18/16 u 95/18 — ayTeHTHYHO Tymaueme),
mpeMa KOMe Ce OBaj 3aKOH NPHMEIYje Ha MOCTYName Yy CBUM YIPaBHUM CTBapHMa, C TUM Ja
MojeIMHa MUTamba YIPaBHOT MOCTYIKa MOTY OCEOHMM 3aKOHOM JIa C€ ypeae caMo akKo je TO y
MOjeIMHAM YIPAaBHUM 00J1acTUMa HEOIXO/HO, aKO je TO y CarJIaACHOCTH Ca OCHOBHHUM HadeJInMa
olpeheHMM OBHM 3aKOHOM U HE CMamYyje HHBO 3allITUTE MpaBa U MPABHUX MHTEpeca CTpaHaka
3ajeMUeHUX OBHM 3aKOHOM. Takohe, wianom 20. craB 1. 3aKkoHA O WHCIEKIIMjCKOM HaI30py
IPONMCAHO je Ja HaJ3MpaHu CyOjeKTH HMMajy jeqHaka IpaBa U o0aBe3e y HMHCIEKIHjCKOM
HaJ30py, MITO YKJbYUYyje U MPABO Jla MHCIIEKIM]a JeTHAKO MOCTyNa y UCTUM WJIN OMTHO CIMYHUM
CHTyalMjama IpemMa CBUM HaJ[3UPaHUM CyOjeKTHMa.

[Ipu HaBeneHOM, pa3iuKyje ce MpuMeHa 3aKoHa O MHCIEKLMJCKOM HaJ[30pYy, 3aBUCHO O]
BpCTE MOCJI0BA MHCIEKIM)CKOT Ha[30pa, TaKo J1a je MpUMeHa:

1) HenocpenHa, Kaja je y NUTalkby MHCIEKIMJCKU HaJI30p KOJU BpILE OpPraHd ApiKaBHE
ylpaBe M HMHCIEKLHUJCKH HaJ30p KOjU, Kao TMOBEPEHU IMO0CA0 JIp)KaBHE YIIpaBe, BpIIE OpraHH
ayTOHOMHUX TIOKpajuHa ¥ OPTaHH jeIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe; 1

2) cxoaHa (MpUMEHa Mo CIMYHOCTH, TPUMEHA IYTEM aHaJIOTH]e), Y CKJIay ca MPUpPOIOM,
[IUJBEM, CMUCIIOM U 00eJeXjuMa HaI30pa, OTHOCHO KOHTPOJIE, KaJia je Y MUTamby WHCIIEKIIH]CKH
Ha/J30p KOJU Y IOCIOBMMA M3 CBOj€ M3BOPHE HAQAJEKHOCTU BpLIE OpPraHM ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa M OpPraHW jeJMHMIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, Kao W KaJla OpraHd Jp>KaBHE YIpaBe,
OpraHd ayTOHOMHE IOKpajuHEe M OpraHu jeAMHUIlA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe M JPYIH cyOjeKTu ca
JaBHHUM oBJjamhemHMa BplIe Apyre o0JIMKe HaJA30pa U KOHTPOJIE y CMUCTY WiaHa 2. CTaB 2. OBOT
3aKOHa. Y JPYroM Cilyuyajy HUje y NUTamy, JaKie, HeMOCpeaHa, HEro CX0/JHa MPUMEHa, IITO Jaje
MPOCTOp 3a mpuiiaroleHy, MoAecHy M JOrHYHY MPUMEHY Ha MHCIIEKIWjCKH HA/I30p U3 M3BOPHE
HQ/JIS)KHOCTH, Kao I10ca0 CIMYaH HMHCIEKUMjCKOM HaJ30py OpraHa JpkaBHE YIIpaBe H
MMOBEPEHUM TIOCJIOBUMA WHCIIEKITM]CKOT HA/I30pa, a Ha KOj€ C€ HEMOCPEIHO MPUMEmYje 3aKOH O
MHCIIEKIIN]CKOM Ha30py. MHCHeKI1je jequHNIIe JTIOKATHE CaMOyIIpaBe Koje BpIlle MHCIIEKIIN]CKU



HA/130p Kao U3BOPHU T10CA0 jEAMHUIIE JIOKAIHE CAaMOYIIPaBE CXOAHO MPUMEY]y oapende 3akoHa
O WHCIICKIIMjCKOM HaJ30py.

CarnacHo unany 4. ctaB 4. 3aKkoHa O MHCIEKIMJCKOM HAaJ30py, Y MOCTYIKY BpLICHA
WHCIICKIIM]CKOT HaJ30pa KOjU MPOM3JIa3d U3 MOCEOHMX 3aKOHA M MPOMHCA JOHETHX HA OCHOBY
3akoHa, MOoTBpheHnx MelyHaponHuX yroBopa win yckiahuBama 3akoHOJaBcTBa PemyOnmke
Cpbuje ca mpaBHUM TeKOBHHaMa EBpOIICKe YHHj€ HETIOCPEIHO ce MMPUMEHY]Y oJpenode moceOHor
3aKOHA, aKo je y oapelheHoj 00JacTh MHCIEKIIN]CKU HAJA30p TUM 3aKOHOM, OJHOCHO IPOTHCOM
JIOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa ypeheH aApykuuje.

KomyHalHM MHCHEKIMjCKH Ha/A30p, KOjer BpIIM KOMYHAJIHa MHCHEKIUja, TMOCeOHO
OJNTMKY]y CHUTyaIlHje KOje HE TpIIe OJylarame W 3axTeBajy Op30 JejoBame paau 3aJ0BOJbCHA
KHUBOTHUX ToTpeba rpahana. KomyHanmHa MHCHEKIMja Yy BEJIMKO] MEpPH paau ca (U3NIKUM
nvnuMa - rpalaHuma, y yIpaBHUM CTBapHMa KoOje ce THYy KOMYHAJTHOT pena U ypehema,
OCEOHO Ha jaBHUM IOBpIIMHAMA, CTaMOEHO-KOMYHAIHUX NHTamka U UCIOPYKE KOMYHAIHUX
yciyra, TJie ce OOMJIa3u TepeH W OJMaxX WHTEPBCHMIIEC Ha yOoueHe HenmpaBHIHOCTH. OCHOBHHU
3aKOH KojuM ce ypelyje KOMyHajqHa HMHCIEKIHja M IOCIOBH Koje oOaBijba je 3aKkoH O
KoMyHanmHuM aenatHoctuma (,,CiyxOenu rnmacauk PC“, 6p. 88/11 u 104/16), a mopen mwe
MOCTOje IPYTH OCeOHU 3aKOHH KojuMa ce ypelyje IenoKpyr KOMyHaIHe HHCTIeKIje (3aKoH o
CTaHOBaWbY U OAPKABAKY 3rpaja, 3aKOH O TPrOBUHU U Jp.) U BEIUKU OpOj OJIyKa KOje JIOHOCE
IpajioBH, OIIITHHE W TPaJCKe OIIITHHE, a KojuMa ce ypehyje mocTymame KoMyHalIHE
WHCIEKIMje, Kao MOoceOHUX (CEeKTOPCKMX) Ipomuca Koje KOMYyHajdHa MHCIEKIUja MpPBO
NpUMElyje Yy HHCIEKIUJCKOM HaaA30py, a 3aTM CYICHIWjapHO M CXOAHO 3akOoH O
WHCIICKIIM]CKOM HaJ/I30pY, K0 CUCTEMCKH 3aKOH y 00JIaCTH WHCIIEKIIM]CKOT Haa30pa, T 3aKOH O
OIIITEM YIMPAaBHOM IMOCTYNKy. KoMmyHamHa WHCHEKIMja y WHCIEKIMjCKOM HaJI30py MOCTyIa
Bpiichn wm3BopHa oBnamhema jeIWMHUIE JIOKATHE camoylpaBe, a, TOopel HbHX, o0aBjba H
MOBEPEHE IIOCJIOBE HWHCIEKIMJCKOT HaJa30pa Ha OCHOBY wiaHa 54. 3akoHa O TPrOBUHH
(,,Cnyx6enu rinacauk PC*, 6p. 53/10, 10/13 u 44/18 - np. 3aKoH).

3aKoH O WHCIIEKIIMjCKOM Haa30py y wiaHy 16. ctaB 2, oapelyjyhu canpxuny Hajora 3a
MHCIEKIM]CKU HAA30p, MPONKCYje J1a HAJIOT 32 MHCIEKIMJCKA HAa/30p Caap:KH, MOpea OCTaor,
MoJaTKe O HAJA3MPaHOM CYOjeKTy WM CyOjeKTMMa aKo Cy IO3HAaTH, a aKo TH TOJald HUCY
M03HATH, OJJHOCHO aKo HHUje Moryhe yTBpAWTH HaJ3UpaHe CyOjeKTe UM je ’UXOB OpOj MPEeBETUK
- oaroBapajyhe mo3nare mHdopmalmje oJ 3Hauyaja 3a ojapeheme cybjexTa, OJHOCHO cyOjekaTa
Ko Kojux he ce BpIIMTH Haa30p (HOp. BpcTa JENATHOCTH MM aKTMBHOCTH, TEPUTOPHjaTHO
nojApy4je, Jokaiuja o0jekra, Bpcta pode Wi Mpou3BoJa, OAHOCHO yciayra uta). Tume, 3akoH o
MHCIEKIN]CKOM HaJ30py HE MOCTaBJba 3a HAJIOT KpyTa MpaBuiia O UICHTU(UKAIM]U HAJ3UPAHUX
cy0jekaTa uiu o0jekara, 3axTeBajyhu /1a ce yBeK yHECY CBHU JIMYHU, OJHOCHO MOCIOBHU MOJAIN
cy0jeKkTa, HEro Jaje JI0BOJbHY clo0OJy 3a NpUMEHY M oJpehuBame caipXKHHE Hajora 3a
MHCHEKUMJCKM HaA30p IpeMa MojaluMma KOju Cy I[O3HATH U JIOCTYHHH U, OOJEeKTHBHO
IIOCMaTpaHOM, M0JI00HU 3a 00paay, Te mpemMa NpUpoIu Haja30pa Koju ce Bpid. [lonamu koju ce
YHOCE y HAJIOT 3a WHCIEKIHjCKH HaI30p, MpeMa ToMe, HHje HEONXOIHO aa Oyay TakBU na
cy0jekar, OMHOCHO CYyOjekTH HYXHO Oyay oapeheHH — JOBOJFHO je Ja mojamu Oyay
ycMmepaBajyhu u cybjexart, oqHOCHO cyOjekTu Oyay OApeawBH, Tj. /1a C€ MOMOhy mojaraka u3
HaJIOra MOXe OJPEIUTH KOju cy0jeKaT, OJHOCHO CyOjeKTH cy y nuTamy. Hamasumo na, cBakako,
mojaIy Koju HUCY oapeheHn HUTH OJpenBH, Tj. HeoaApeheHn MmoaaIy HUCY MOJIally 01 3HaJyaja
3a MHCIIEKIIM]CKU Ha/30p, ca WK Oe3 Hajora.

[Ipumeny oBux ozapenada HEONXOJHO je carjiefiaBaTu npema wiany 4. ctaB 8. 3aKoHa O
MHCIIEKIIN]CKOM Ha/30py, KOJUM j€ MPOMHCAHO J1a Ce OBAj 3aKOH CXOJHO NMPUMEYj€ Y MOCTYIKY



MHCIIEKIM]CKOT HajJ30pa KOjU y IOCIOBHMAa M3 CBOjE€ M3BOpHE HAUICKHOCTH BpIIE OpraHH
jenwHMIIA JTOKaHEe camoyrnpaBe. CXo/HA MPUMEHa 3aKOHA je, Jakje, MpUMEHa IO CIMYHOCTH
(mpuMeHa MyTeM aHaJOTHje), Y CKJIaay ca MPUPOJOM, IHJBEM, CMHCIOM U OO0elexjuMa
onpeheHor Haa30pa, KakaB je KOMYHAJTHM HWHCICKIHMjCKH HAa30p. Y NHUTaWmy, CTOra, HHje
HETnocpeHa (IUpeKTHA) U JOCIOBHA IPUMEHA, HErO CXOJHA MPUMEHA - IIPUMEHA 110 CIIMYHOCTH
u3Mel)y penyOaHMuKuX U MOBEPEHUX MMOCI0BA MHCIIEKIIMjCKOT Haa30pa (3a Koje BaKU HEMOCpeaHa
MpUMEHA) ¥ HW3BOPHUX IIOCJIIOBa HWHCIEKIMJCKOT Haa3opa (3a Koje, Jakie, BaKd CXOJHA
npumena). OBO Jaje mpoCTOp 3a MpuiaroleHy, MoJecHy | JIOTUUHY MPUMEHY Ha MHCIEKIIN]CKH
HA/130p U3 W3BOPHE HAJICKHOCTH, Ka0 TI0CA0 CIMYaH MHCIEKIM]CKOM HaJ30py OpraHa JAp)KaBHE
yIpaBe W MOBEPEHHM IOCIOBUMAa HHCIIEKIHUjCKOT Han3op. [lojeqHOCTaB/bEeHO pedeHo, CXO/Ha
MpUMEHA 3HA4YM Ja C€ Ha jelaH ClIy4aj, OJHOC, CHTYyallljy NpUMEHYje MpaBHA HOpMA, 4Hje
JIEJCTBO je TpeABUEeHO 3a APYTH Cly4aj, OJHOC, CHTYalldjy, KOjU j€ CIW4YaH MPBOM CIIy4ajy,
oxHocy, cuTyanuju. CxoJHa NMpPUMEHA 3aKOHA MPETHOCTaB/ba pa3yMeBalmke CMHCIA M LUJba
3aKOHCKE HOPME M CMHCIICHY IPUMEHY T€ HOpME Y OATroBapajyhoj o0iacTu Ha CUTyanujy Koja je
CIMYHA OHOJ KOja je 3aKOHCKOM HopMmoM ypehena. CIMYHOCT ciiydajeBa, OJHOCA, CUTYyalja
NpeJCTaBlba CIIOHY KOja JIOBOJM 1O NpPOIIMPEHa NpPUMEHE IMpaBHE HOPME M Ha CiydYajeBe,
OJTHOCE, CUTYallije Ha KOje ce HE MPUMEmYje HEeIOCPEIHO, TAaKO IITO CE M Ha HHUX NPUMEHYje
npeMa BHXOBOM CMHUCIY, Wby W npuponu. KomyHanHa wHcneknuja npeosiahyjyhe Bprim
WHCTICKIIM]CKH HAA30p M3 M3BOPHOT JEJOKpYyra jeIuHHIA JOKAJHE caMOylpaBe, y CKIaay ca
3aKOHOM O KOMYHAJIHUM JIEJIATHOCTHUMA, IPYTUM MMOCEOHUM 3aKOHMMa M OJUTyKama Koje JOHOCe
IpajioBH, OIIITHHE W TpPaJCKe OIIITHHE, a KojuMma ce ypehyje mocrTymame KoMyHalIHE
WHCIICKIIH]jE - KOMYHAIHA WHCIICKIIUjCKUA HA/I30P, @ 3aKOH O WHCIIECKIIM]CKOM HaI30py MPUMEHYje
CYIICHUMjapHO ¥ CXOJTHO.

Unanowm 16. craB §. 3akoHa 0 MHCIIEKIIMjCKOM HaJ30py MPOIKCAHO j€ Ja ce HAJIOT U3/aje
3a peloBaH, BaHPEIaH, MEIIOBUTHU JOMYHCKH MHCHEKIMjCKH HAA30p, C TUM Jia je BaHpEeIaH,
MEIIOBUTH M JONYHCKH MHCICKIMjCKH Haa30p Moryh m 0e3 Hajora 3a MHCIEKIIUjCKU HAJI30p,
OJIHOCHO 0€3 JOIYHCKOT WJIM 3ace0HOr Hajora u3 cT. 4. U 7. OBOT 4jaHa, Kaja TO 3aXTeBajy
pasno3u clipeyaBamba WM OTKJIamkamba HEeMOCPeJHE OMAcCHOCTH MO KMBOT WJIM 3/paBJbe JbYIH,
KUBOTHY CpEIMHY WM OWJPHH WJIM JKUBOTHIGCKH CBET, IITO c€ 0o0pa3iaxke y 3allMCHHUKY O
MHCIIEKIIN]CKOM HaJ30py.

Onminre npaBwiIo je Ja C€ MHCHEKLUMJCKM HaJa30p BPIIM ca M3JaTHUM HAaJOroM, JOK je
BpILIEHE MHCIIEKLMJCKOT Haja30pa 0e3 Hajora — M3y3eTak. 3a BpIIEHE PEJOBHOT (ILIAHUPAHOT)
MHCHEKLHN]CKOT HaJ30pa, U3aBame Haora je obaBe3Ho. Kana cy y nutamy pas3iio3n XUTHOCTH,
Tj. CUTyalllje yrpokaBama WM MoBpeze 3amTnheHux nobapa, mpaBa U MHTEpeca Koje He TpIe
oJiIarame, HHCTIEKIIM]CKU Haa30p Moryh je u 0e3 Haiora, Kako Ou ce TpaBOBPEMEHO OJrOBOPHUIIO
Ha NMoTpedy Nnpeny3uMama XUTHUX Mepa pajau 3alITUTE jaBHOT HHTEpeca.

Tako, kaga KOMyHaJHU WHCIIEKTOp, Yy CKJIONY CIpoBohema IulaHa WHCIEKIIN]jCKOT
Ha/130pa, OAHOCHO y CKJIONY PEOBHHX IMOCIOBA M IUNIAHUPAHUX aKTUBHOCTH, 0OMia3u oapeheHo
MoApy4Yje/pejoH, MpoBepaBa CTambe 3aKOHUTOCTH Yy TOTJIEAYy KOMYHAIHOT pena u ypehema, u
npeay3uMa Mepe pajau OJpkKaBamba WM YCIIOCTaBJbamha TAKBOI CTamka Kajla yOud yrpoXKaBambe
WM HapyllaBame KOMYHAIHOT pefia U ypehema, 3a TakaB HaA30p PYKOBOIWJIAI] WIIH JIMIIE KOje
OH OBJACTM H3Jaje HAJOr 3a HWHCIEKUMJCKA Haa30p. Y OBakaB HAJIOr 3a KOMYHaJIHU
MHCHEKIH]CKU HaJ[30p yHehe ce mojaiy KOju Cy MO3HATU: MPEeJAMET KOMYHAJIHOT MHCIIEKIIM]CKOT
Ha/130pa, Mo/Ipy4Yje/pejoH Ha KoMe he ce BpIIMTH, IUIAHUPAHO BpeMe Tpajama HaJa30pa/mepuos y
kome he ce BpmuTH u ap.



Unanom 36. craB 1. 3akoHa 0 KOMYHQJIHUM JEATHOCTHUMA MPOIMHUCAHO je 12 KOMYHAJIHH
WHCIIEKTOpP y BpPUICHY WHCIEKIM]CKOT Haa30pa Kaj YTBPAM Jia CE OMETa BpIICHE KOMYHATHE
ycayre wid Kopuiiheme KOMyHAIHMX oOOjeKkara OCTaBJbalbeM BO3MJIA, CTBApU M JPYTUX
npeaMeTa Wik Ha IPYrd HauuH, Hapeauhe pelieheM KOPUCHHUKY, OJTHOCHO COIICTBEHHKY, aKo je
NPUCYTaH, Ja OJMax YKIOHM TE CTBapu, OJHOCHO MpEIMETe, IOJ IMPETHOM MPUHYIHOT
u3BpiIewka. CTaBoM 2. UCTOT YiaHa MPOITUCAHO je Jla aKO C€ OBO JIMIE HE HAJIa3¥ Ha JIMILY MECTa,
KOMYHJIHU WHCTeKTop he, 0e3 caciymama CTpaHke, TOHETH pellemhe KOjuM he HaJoXKHUTH Ja ce
BO3WJIA, CTBApU W APYTd NMPEIMETH YKJIOHE Yy olpeheHOM pOKy, KOju ce MOKE OJIPSIUTH W Ha
MuHyTe. Pelieme jenu ce Ha Te CTBapH, OAHOCHO MpeIMeTe y3 Ha3HaueHE JaHa U yaca Kaja je
HAJICTJBEHO M TUME C€ CMaTpa Jia je O0CTaBJbamhe W3BPIICHO, a JIOIHU]e omTehemne, YHHIITCHE
WIN YKJIahakhe OBOT pellieiha He yTUYe Ha BaJbaHOCT JIO0CTaBJbama. JKajaba mpoTHB OBUX pelleHka
HE OJIJIAKe FbHXOBO U3BPILCHHE.

OBakBe onpende cagpkane cy u 'y wiany 62. cr. 1, 2. u 3. Onnyke 0 KOMyHAITHOM pely
(,,CoyxO6enu muct rpaga beorpana®, op. 10/11, 60/12, 51/14, 92/14, 2/15, 11/15, 61/15, 75/16,
19/17, 50/18, 92/18 u 118/18), kojuma je mponKucaHo Aa Kaja KOMyHAIHH HHCIICKTOP Y BPIICHY
WHCIICKIIM]CKOT HaJ30pa YTBPAM Jla C€ 3ayCTaBJhbalkbeM WIIM OCTABJhAEKEM BO3WIIA, OJHOCHO
MOCTaBJhAEM MIIM OCTaBJbAEEM O0jeKkaTa, ypehaja u Apyrux cTBapu CympoTHO ojapenadamMa oBe
OJUTYKE OMETa BpIICHE KOMYHAIHE yClyre, KOpulihemhe KOMyHATHHX O0jeKara WM IyTa WU
KaJa je HEONMXOJHO IMpeay3MMame XUTHHX Mepa y jaBHOM HMHTEpeCy y CKJIaay ca 3aKOHOM,
Hapeauhe KOPUCHHMKY, OJHOCHO BIIACHHKY aKO je NMPHUCYTaH Ja OJMaX YKJIOHH TO BO3HIIO,
o0jekar, ypehaj umm npyry crBap, IMoj MPETHOM MPUHYTHOT H3BPIICHA; aKO CE OBO JIMIC HE
HaJIa3W Ha JIMIly MECTa WU je HENO3HAaTO, KOMYyHAJIHH MHCIIEKTOp he, Oe3 caciyiiama CTpaHKe,
JIOHETH pelIiele KojuM he HaloXuTu 1Ja ce BO3wio, o0jexar, ypehaj mmm cTBap, yKIOHH Y
onpeheHOM pOKy, KOjU C€ MOXE OJPEIWTH Ha YacoBEe, a aKO CE PajJd O BO3HMIY POK CE MOXKE
OJIPEIUTH U Ha MUHYTE; PEICHE Ce HAJICTIJbyje Ha BO3WIIO, o0Ojekar, ypehaj umu apyry cTBap, y3
Ha3HAYCH-E JIJaHa U Yaca KaJla je HaJCIJbEHO U TUME Ce CMaTpa Jia je JOCTaBJbamkhe M3BPILICHO, a
nomHUje omrTeheme, YHUINITEHE WIH YKIakhamke OBOT pelielkha HE yTHYe Ha BaJbaHOCT
JOCTaBJbamba.

W unanom 14. ct. 1, 2. u 4. Onpnyke o KOMyHaTHO] uHCcneKuju (,,Ciry>k0eHu JHCT Tpaga
Bbeorpama®, Op. 18/92, 19/92 - ucmpaska, 9/93, 25/93, 31/93, 4/94, 2/95, 6/99, 11/05, 29/14 u
19/17) nponucaHo je 1a KOMyHAJIHU MHCIIEKTOP y BpPIIEHY MHCIEKIU)CKOT Ha/l30pa KaJ yTBpIU
Ia ce oMeTa KopuIinheme KOMYHATHHX 00jeKaTa OCTaBJbalbeM CTBAPH U IPYTUX MpPEMETa MU Ha
JPYTH HA4YWH, Hapeanhe KOPUCHUKY, OJJHOCHO COTICTBEHHKY, aKO je MPUCYTaH, 13 0JMaxX YKJIOHH
T€ CTBAapH, OJHOCHO TpeIMeTe, MOJ MPEeTHOM NPUHYAHOT W3BPIICHA; aKo Ce OBO JIHMIE HE
HaJIa3W Ha JIUIy MECTa, KOMyHAJHH HHCIEKTOp he, 6e3 cacimymiama CTpaHKe, JOHETH pelleHhe
KOjuM he HaJOXUTH J1a ce CTBapy U JPYTH IPEIMETH YKIOHE Y oJpel)eHOM POKY, KOjH ce MOXKe
OJIPEIIMTH W Ha YacOBE; OBO peEIICHEe Ce HaJeNJbyjeé Ha Te CTBapH, OJHOCHO TpEeaMeTe, Y3
Ha3HayeHe JIaHa M Yaca KajJa je HAICIJbEHO M TUME Ce CMaTpa Ja je AOCTaBJbambE M3BPIICHO.
Hounuje omreheme, YHUIITEHE WIM YyKIambamke OBOT pellekha HE YTHYE Ha BaJbaHOCT
J0CTaBJbama. JKanba mpoTHUB OBOT pelliekha He 0/IaXKe HErOBO U3BPIICH:E.

N y onnmykama Apyrux jeauHUIIA JIOKAJHE camoyIpaBe KOojuMa ce ypelyyjy KOMyHailH!
pen ¥ KOMyHaJIHa HHCIIEKIIMja caap)kaHe Cy OBaKBe ofpenoe.

W y jenHoM U y IpyroM 3aKOoHY, Kao U y TOA3aKOHCKHM MPOMKUCHUMA, IUTHPAHE OJpeIoe
Cy LIMPOKO IMOCTaBJbCHE, TAKO Jia Ce TMOJ X Ce MOXKE IMOJBECTH BEIUKH Opoj CUTyaluja y
mpakcu. Ykazyjemo Ha ¢opmyinaiyje: ,,cCrpedaBambe WIH OTKIIalkamke HEMOCPEIHE OMACHOCTH IO
KMBOT WJIHM 3]IpaBJb€ JbYIHU, JKUBOTHY CPEIWHY WIM OWJbHH WM JXHBOTHESCKH CBET™, TIE,



CBaKako, CMaja W KOMYHAJIHO ypeheme M KOMYHAJHH pen; ,,OMETame BpIICHa KOMYHAIHE
ycinyre WiM Kopumhema KOMYHaTHHX o0jeKara OCTaBJ/hbalkbeM BO3WIIA, CTBApU M JPYTUX
npeamera’, OJHOCHO ,,0METame BpIICHAa KOMYHAIHE yCIyre WM KopUIIhema KOMYHATHUX
o0jekaTa Ha JAPYrd HAYMH"; ,,Ka/la je HEOIXOIHO MPEIy3UMakhe XUTHIUX Mepa y jaABHOM HHTEPECY
y ckiany ca 3akoHOM®. CHUCTEMCKMM W IHJbHUM TyMay€meM Hala3uMo Jila OBe ojpende
oMoryhaBajy morpebaH MpOIECHH MPOCTOP KOMYHAJTHOM HHCIIEKTOPY W Jla C€ NPUMEHYjy Ha
paznuunTe o0NMKe yrposkaBama i pemehema KOMyHaIHOT pena u ypehema.

ClieicTBEHO M3JIOKEHOM, Y CKiIaay ca ujaHoM 36. cT. 1, 2. u 3. 3aKkoHa 0 KOMyHaJIHUM
JeaTHOCTHMA U ofipedamMa OJJTyKa jeIMHUIIA JIOKATHE caMOyIpaBe y Be3H ca wiaHoM 16. cTas
8. a y Be3u ca wiaHoM 4. cTaB 8. 3aKOHa O MHCIICKIIMjCKOM HAJ30py, Y Cly4ajeBUMa Kaja ce
BpILICH-¢ KOMYHAJIHE yCIyre Wik Kopuirheme KOMyHaTHUX 00jeKaTa OMeTa OCTaBJbalkbeM BO3HIIA,
CTBapy M JpPYruxX NpeIMeTa WU Ha APYrd HAYMH, OJHOCHO KajJa TO 3aXTeBajy paslio3u
CrpeYaBama WM OTKJIamamka HeMOCPEIHE OMACHOCTU MO XUBOT WU 3/PaBJbE JbYAH, KHUBOTHY
CpeAMHYy WK OWJbHU WM )KUBOTHEGCKH CBET, HaJa3MMO Jla C€, U3 pasjiora XUTHOCTH, CIIPOBOIH
T3B. CKpaheHM MOCTynak WHCIEKIUjCKOT Haa30pa, 0e3 W3laBama HaJlora 3a HWHCIEKIIN]CKU
HA/I30p.

OBe oxpende croje y HemocpeaHoj Be3u ca wianoM 104. 3akoHa O OMIITEM YyIPaBHOM
MOCTYNKY, KOjuM je y ctaBy 1. Taud. 1), 3) u 4) mpomnucaHo Ja opraH MOXe HEMOCPEIHO Aa
OJUTYYH O YIIPABHOj CTBApH: aKO j€ YHHEHUYHO CTamke YTBP)EHO HAa OCHOBY YMIHEHHUIIA U JI0Ka3a
KOje je CTpaHKa W3HeJa y 3aXTEBY HJIM Ha OCHOBY OIIITEIIO3HATHX YHH-CHUIIA WM YAH-CHHIIA
KOje Cy TO3HaTe OpraHy; ako ce JOHOCH YCMEHO DeIIeHke, a YMIHCHHIIE Ha KOjUMa CE OHO
3aCHUBA Cy y4HH-eHe BepoBaTHUM (wiaH 116. ct. (5) u (6) OBOT 3aKOHA) — YCMEHO pelIeHe
JIOHOCH C€ KaJI Ce TIpey3uMajy XUTHE Mepe Y jJaBHOM MHTEpeCy, 1a Ou ce 00e30e11o jaBHH pel U
MUD U jaBHA 0€30€THOCT MM OTKJIOHHJIA HEMOCPEIHA OMACHOCT IO JKUBOT WM 37PaBJbE JbYIH
WIA MMOBHHY, OJHOCHO KaJia MHCIIEKTOpP OICHM Ja C€ Ha Taj HAYMH OTKJIama HEIOoCpeaHa
OIACHOCT T10 )KUBOT H 3JIpaBJbe JbY/IU, MMOBUHY Behe BpeTHOCTH, )KUBOTHY CPEIUHY WJIM OMJBHU
WIJIH JKUBOTHUEHCKH CBET; aKO j€ TO MOCEOHHM 3aKOHOM ojfipel)eHo, Te y cTaBy 2. 1a ce y MOCTYIKY
HEMOCPEHOT O/ITyYHMBamba O] CTPAHKE HE y3UMa M3jaBa U HE BOAM UCIIUTHU MOCTYIIAK.

Kana je peu o cy30ujamy T3B. yIUYHE MPOJIaje, OJHOCHO O MHCIIEKIIN]CKOM HA/I30py KOjU
KOMYHQJIHU MHCIIEKTOPU BpIlle HaJ CIpoBohemeM 3akoHa O TPrOBHHU M IPOIHUCA JIOHETUX Ha
OCHOBY TOT 3aKOHA y JIelTy HaJ30pa HaJl TPTOBUHOM BaH MPOJIajHOT 00jeKTa, y CKIaay ca WIaHOM
54. ctaB 1. Tauka 2) 3akoHa O TPrOBUHH, MIOHABJbAMO JIa CY Y MUTAKY MOCIOBU HHCIIEKIIH]CKOT
HaJ30pa Koje JeIMHUIIE JIOKATHE caMoyIipaBe 00aBJbajy Kao MmoBepeHe mocyiose (wiaH 54. cras 2.
3akona o TproBunu). [Ipema unany 57. 3akoHa 0 TProBUHH, y 00aBJbamy MOCIOBA U3 WiaHa 54.
ctaB 1. Tayka 2) OBOI' 3aKOHA, KOMYHaJHU MHCIEKTOpP MMa MCTa OoBjiamhema U AY)KHOCTH Kao
TPKUIIHU MHCIIEKTOp, Y CKJIAAYy ca OBUM 3akoHOM. Takole, umaHom 51. 3akoHa O Ap»KaBHO]
ynpasu (,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 - ap. 3aKoH)
MPOMUCAHO je Ja TpH BpIICHY IOBEPEHUX IIOCTIOBAa JApXKABHE YIpaBe HMMAOIU JaBHHUX
oBnamhema UMajy UCcTa MpaBa U TY)KHOCTH Kao OpTaHU JApKaBHE yIpaBe, T /1a OPTaHu Jp>KaBHE
yIlipaBe 3aJpkaBajy M IOCIe MOBepaBama IMOCIOBA JAp)KaBHE YIpPaBe OJrOBOPHOCT 3a HHUXOBO
W3BpIIaBake. 3aKOH O TPrOBHHH NPONHCYje CTPOXKHUjU PEXKUM Y TOTJeny Haiora 3a
MHCIEKIM]CKH HA/JA30p Yy OJHOCY Ha 3aKOH O HMHCIEKIHJCKOM HaI30py, TaKO IITO 3aKOH O
TPrOBHHM 3aXTeBa JIa 32 CBAKH TEPEHCKH MHCIEKITN]CKH HaI30p (MHCIIEKINjCKA KOHTPOITY) Oy/e
U3JaT cay)XOeHH HaJor - HaJol 3a MHCHEKIMjCKM Haa30p, He mpaBehu H3y3eTke MO OBOH
nutamy. Hanme, wianom 67. ctaB 3. 3aKkoHa O TProBUHU MPOIKMCAHO j€ J1a C€ KOHTPOJIA BPIIIA HA
OCHOBY CIIY>kKO€HOT' Hajiora oBJamheHor Juia, KOju HapOYUTO CaJIp>Ku MOJATKe O MocTynajyhem



TPKUIITHOM HHCIIEKTOPY, BpEMe, OJIHOCHO MEPUOJI KOHTPOJIE, Kao M OIMKe MoApYyYje U IpeaMeT
KOHTpOJIe, a wiaHoM 56. ctaB 1. Tauka 4. 1a je, y BplIekhy UHCHEKIMJCKOT HAI30pa, TPKUIIHU
MHCIIEKTOp JAy)KaH Ja NIpe IModYeTKa 00aBibamba palmbd y KOHTPOJIH, TMPEA0Yd CIyKOeHy
JIETUTUMAIIU]Y, Ka0 U CIy>KOCHH HAJIOT 3a pely3uMarmhe KOHTPOJIE.



