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U susret novom licu MINS-a

Nakon gotovo tri godine od prvih inicijativa inspektora
Srbije da se povezu, medusobno podrze i zauzmu svoje
mesto u reformskim procesima u oblasti inspekcijskog
nadzora, i ta¢no dve godine (11.10.2017.) od osnivanja
UdruZenja, MreZa inspektora Srbije (MINS) se razvila u
snaznu, inicijativnu i kompetentnu organizaciju, koja je
stvorila uslove da se inspektori pitaju, €uju i uvaze.

lako jo$ uvek mlada i u burnom razvoju, uostalom kao i
svi dvogodisnjaci (zainteresovani, neumornii zahtevni, ali
i neodoljivi), MINS je razvila i razgranala svoje aktivnosti
U svim pravcima i na svim poljima koje doprinose
osnazivanju inspektora i podrzavaju reformske procese, a
sve u cilju unapredenja inspekcije.

Ali, to nam nije dovoljno. Veliki broj ¢lanova, mnostvo
raznovrsnih aktivnosti, potreba da budemo vidljivi,
stalno prisutni, da se jos bolje i efikasnije povezemo, da
budemo podrska svakom inspektoru u Srbiji, dovela
je do uspostavljanja sajta MreZe inspektora Srbije
http://mrezainspektorasrbije.rs

Sajt nam daje priliku da MINS predstavimo na jedan
novi nacin. | ne samo to, ve¢ da MINS-u omoguc¢imo da
zapocne jedan novi nacin ,Zivota“, daleko blizi i znacajniji
inspektorima Srbije. Zelja nam je da dan zapocinjemo
posecivanjem sajta MINS-a kako bismo se upoznali sa
najnovijim desavanjima. Za ¢lanove Udruzenja se otvaraju
jos vece mogucnosti, da aktivno ucestvuju na forumu,
pokrecu teme, raspravljaju o vaznim stvarima, razmenjuju
iskustva, resavaju probleme i nedoumice. Zelimo da se tu
uvek ,vidamo® i komuniciramo.

Za pocetak, tu su stranice za koje smo smatrali da su
neophodne za svakog inspektora. Sajt je javan, kako za
Clanove UdruZenja, tako i za sve druge zainteresovane.
Zaista, svi mogu da zavire u svet inspektora i da saznaju
zanimljive i znacajne Cinjenice iz nase oblasti.

MREZA INSPEKTORA SRBIJE

Naslovna stranica sajta Salje snaznu i moc¢nu poruku, da
smo zajedno, da smo se okupili, da predstavljamo snagu
koja moze dati veliki doprinos ukupnom razvoju naseg
drustva.

«  Stranica O NAMA nudinam priliku da se informisemo
Srbije
nestranackoj, strukovnoj organizaciji, sacinjenoj od

o Mrezi inspektora kao nevladinoj,

lokalnih, pokrajinskih i republickih inspektora. Tu
je jasno iskazan cilj UdruZenja, a to je unapredenje
kompetencija, materijalnog statusa i uslova rada,
afirmacija i zastita ugleda inspektora i njihove
samostalnosti u radu, kao i postizanje pravne

sigurnostiinspektora u Republici Srbiji.

+  Nezaobilazna je i prica o istorijatu MINS-a, kako bi
se jos jednom pokazalo kakve su moci pojedinacnih
inicijativa kada se wudruze, osnaze i podrze.

Podseticemo se, ili moZzda i saznati, da su u februaru

2017. godine cacanski inspektori pokrenuli ideju da se

inspektori Srbije upoznaju, povezu i udruze na jedan

neformalan nacin, te da pokrenu inicijative nadleznim

organima za unapredenje statusa inspektora i

resavanje drugih pitanja od znacaja za inspekcijsku

struku. Predstavnici tog neformalnog strukovnog
udruZenja ucestvovali su u javnoj raspravi o sistemu



plata i u pregovorima sa resornim ministarstvom, kao
i animiranju citave javnosti za ,Stvar® inspektora Sto
Je rezultiralo uspehom. Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave (MDULS) i Vlada Republike Srbije
prihvatili su stavove inspektora i kroz zakonodavna
reSenja krenuli da unapreduju status inspektora.

Stranica UDRUZENJE predstavlja nase rukovodstvo,
predsednika UdruZenja, predsednika Upravnog odbora,
predsednika Skupstine, sekretara, ¢lanove Upravnog i
Nadzornog odbora, formirane podruznice Mreze.

Na ovoj strani je svima dostupan Statut Udruzenja,
kojim je blize uredena organizacija, nacin rada,
predsedavanje i upravljanje itd... Na istoj stranici je
inspektorima ponudena pristupnica za uclanjivanje
u Udruzenje.

Stranica VESTI je mesto na kome ce se objavljivati
i Cuvati sve vazne i znacajne informacije u vezi sa
angazovanjem nasSeg UdruZenja. Tu je pregled
dosadasnjih najznacajnijih aktivnosti kojima se MINS
zapravo i izborio za mesto ravnopravnog ucesnika
u svim procesima koji su znacajni u implementaciji
reformskih  aktivnosti u oblasti inspekcijskog
nadzora. Na ovoj strani nalaze se vesti o potpisivanju
Sporazuma izmedu Koordinacione komisije za
inspekcijski nadzor Vlade Republike Srbije i Mreze
inspektora Srbije 23.11.2018. godine; o ucescu
predstavnika MINS-a na treningu u Holandiji na temu
integriteta i borbe protiv korupcije; o velicanstvenom
Danu inspektora Srbije, odrzanom 25.04.2019.
godine u Cacku, kada se dogodilo da se vise od 700
inspektora svih nivoa i svih oblasti, nade na istom
mestu, zajedno sa brojnim eminentnim gostima
iz vladinog i nevladinog sektora, i obelezi vazan
dan za sve inspektore Srbije, kao i mnogim drugim
aktivnostima.
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Na stranici MINS U MEDIJIMA moZemo pratiti
aktivnosti i dogadaje koje su bile medijski
pokrivene. Pazljivim planiranjem aktivnosti MINS-a
u medijima poboljSavavamo ugled inspektora, jer
na slikovit i jasan nacin ukazujemo na profesionalne
kompetencije i strucnost koje svaki inspektor treba
da poseduije.

Stranica  DOKUMENTI je od velike vaZnosti za
sve inspektore jer e, izmedu ostalog, sadrzati
sve vazne zakone i podzakonske akte neophodne
za postupanje inspektora. Na istoj strani, pored
informacija o projektima u kojima ucestvuje MINS,
imacemo prilike da ,Cujemo” i misljenja strucnjaka

o0 brojnim pitanjima iz oblasti inspekcijskog nadzora.

Posebno mesto zauzima stranica INSPEKTORSKI
ISPIT, kao jedinstvena podrska svima pred kojima
je ispit za inspektora. Ovaj ispit, mnogima noc¢na
mora, predstavlja vaZan segment profesionalnog
razvoja i ucenja za sve mlade koji su angaZovani na
poslovima inspekcijskog nadzora. Njima su dostupna
sva neophodna dokumenta, koja ¢e im u velikoj meri
olaksati polaganje ispita. Veliku zahvalnost za ovo
dugujemo predsedniku MINS-a, Dragomanu Paunovicu,
nanesebicnostiiogromnom trudu, kojije uloZio uizradu
skripte i uc¢inio je dostupnom svakom inspektoru, i time
olaksao pripremu za polaganje ovog ispita.

Kao $§to smo napomenuli, stranica FORUM
namenjena je samo ¢lanovima UdruZenja. Na ovom
mestu, inspektori ¢e moci da aktivno ucestvuju,
pokrecu teme, raspravljaju o vaznim stvarima,
razmenjuju iskustva, resavaju probleme i nedoumice.
Moc¢i ¢emo da ostvarimo kontakte sa ostalim
¢lanovima UdruZenja, posebno sa onima za koje

smatramo da ¢e nam u konkretnom slucaju, svojim
kompetencijama i stru¢noscu, biti pomoc i podrska.
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. U
informisanosti i

ciliu  povecanja  vidljivosti,  poboljsanja
podsticanja komunikacije, sajt
MINS-a je dizajniran tako da pruza mogucénost da
se direktno logujemo na neku od drustvenih mreza
na kojima smo takode prisutni i veoma aktivni

(Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn).

Na kraju, da dodamo da ovo nije finalna verzija MINS sajta,
vec Ce se sajt i dalje razvijati i unapredivati u skladu sa
potrebama, novim idejama i novim oblastima delovanja
MreZe inspektora Srbije.

>>>

Veoma smo zahvalni nasem donatoru USAID CFG, i
Partnerima Srbija, na tome $to su prepoznali MINS kao
platformu koju treba podrzati, osnaziti i unaprediti njene
kapacitete i vidljivost, Sto doprinosi ostvarenju misije
naseg Udruzenja u procesu reformskih aktivnosti.

Vesna Dasukidis, diplomirani pedagog
Republicki prosvetni inspektor

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije

MINS formirao radne grupe

MreZza inspektora Srbije odrzala je proSirenu sednicu
UpravnogodborauBeogradu 13.septembra 2019. godine.
Sednici, kojom je predsedavala predsednica Upravnog
odbora, Vidosava buri¢, pored ¢lanova UO i poverenika
po okruzima Srbije i Grada Beograda, prisustvovali su i
predsednik UdruZenja, Dragoman Paunovi¢, i sekretar,
Nikola Savic.

Na ovoj sednici napravljena je rekapitulacija aktivnosti
¢lanova rukovodstva u periodu izmedu dva zasedanja,
konstatovano je da su predsednik Udruzenja, clanovi
UO i poverenici uspesno sproveli aktivnosti u vezi sa
odrzavanjem konferencije Dan inspektora, u Cacku
25. aprila 2019. godine. Cinjenica da je Konferenciji
broj (preko  700),

rukovodilaca opstina i gradova, nacelnika republickih

prisustvovao  veliki inspektora
inspekcija, pomoc¢nika ministra i predstavnika institucija
je od velikog znacaja za reprezentativnost i dalji rad

UdruZenja.

MREZA INSPEKTORA SRBIJE

Istaknuto je uceS¢e nasih clanica Vesne Polumirac i
Vidosave buri¢ u projektu JPD na temu otpadnih voda
koji je otpoceo u aprilu mesecu. MINS je, zajedno sa
ekoloskim uduzenjem 3E, od strane NALED-a odabran da

bude partner na projektu.

Napravljeni su dogovori u vezi sa formiranjem podruznica u
skladusa utvrdenim godisnjim planom rada - detaljio osnivanju,
zaduZenja podruznica, aktivnosti i nacini izvestavanja, vodenje
evidencija, kao i dogovor oko izbora delegata, obzirom da
Skupstinu UdruZenja Cine delegati iz Podruznica.

Na sednici su, prema predlogu predsednika
Udruzenja i Upravnog odbora, a u skladu sa

Statutom, formirana radna tela i radne grupe:

1. Programski savet: Vesna Dasukidis, Vidosava
buri¢, Dragoman Paunovi¢, Pero Malesevi¢, Dragana
Lekovi¢, Suzana Gligori¢ i Tatijana Jankovic.



Programski savet je strucni organ UdruZenja - podtelo
Upravnog odbora i bavi se:

«  pripremom nacrta godisnjeg plana UdruZenja;

«  planiranjem izdavacke aktivnosti UdruzZenja;

« vrSenjem funkcije uredivackog odbora biltena
inspekcije;

«  Dbiranjem urednika biltena i web sajta;

« utvrdivanjem rasporeda ucesca ¢lanova na strucnim,
naucnim, istrazivackim, edukativnim i izdavackim
aktivnostima Udruzenja;

« formiranjem ekspertskih timova ili radnih tela za
pojedinastruc¢na pitanja od znacaja za rad Udruzenja;

«  pripremanjem godisnjeg izvestaja o radu i

«  predlaganjem moguc¢nosti za donacije.

2. Radno telo za kreiranje i izradu Informatora:
Vesna Dasukidis,vesnadasukidis@gmail.com, telefon:
064/81-34-072; Radoje Stopic, Sasa Milenkovi¢ i Slada
Lijeskic. Vidosava Buri¢ ¢e biti povremeni ¢lan.

3. Radno telo za web sajt: Dragoman Paunovic,
dragoman.paunovic@cacak.org.rs, telefon: 064/82-
55-720, Pero MaleSevi¢, Dragana Lekovi¢, Suzana
Gligori¢ i Tatijana Jankovic.

4. Radno telo za predloge izmena i dopuna
zakona, procedura i dr: Danijela Bordevic¢, danijela.
djordjevic@mtt.gov.rs, telefon: 064/81-88-679, Melani
Stefanovi¢, Zoran Zivkovi¢, Dragi Bulatovi¢ i Marija
Lazovic.

5. Radno telo za projekte: Vesna Polumirac, vera.
polumirac@gmail.com, vesna.pt@yahoo.co.uk, tele-
fon: 063/748-96-42, Teodora Jakovljevi¢, Daliborka
Radulovi¢, Melani Stevanovi¢, Dragana Resanovic,
Ljiliana Rujevi¢, Armin Demeter, SneZana Simovic,
Olivera Kikanovic i Dragi Bulatovic.

Naglaseno je da su projekti veoma vaZna stvar za nase
UdruZenje, te da bi to trebalo da bude jedan od izvora
finansiranja, odnosno odrzivosti Udruzenja.

6. Radno telo za statusna pitanja inspektora:

Radovan radovan.gasparovic@
064/84-48-211,
Vladimir Cvetkovic i Olivera Gaborov Lazic.

Gasparovic,

inspekcija.novisad.rs,  telefon:

Naglaseno je da je ovo najvaznije radno telo koje treba da
pruzi drugi krug podrske kolegama u JLS koji nisu dobili
korektivni koeficijent, ili su dobili na nedovoljno kvalitetan
nacin. U prvom krugu predsednik UdruZenja napisao je
600 pisama, 400 emailova i obavio veliki broj telefonskih
razgovora, a ovaj posao sad preuzima ovo radno telo uz
dalju podrsku predsednika.

Formirani saveti Mreze inspektora Srbije

SAVET MINS-a ima ulogu stru¢nog i savetodavnog tela
u vezi sa svim pitanjima koja su od znacaja za realizaciju
ciljeva udruzenja i ¢ine ga svi pocasni ¢lanovi udruzenja i

¢lanovi koje predloZi Predsednik udruzenja i UO.

Clanovi Saveta MINS-a su Milan Stefanovi¢, Dragan
Pusara (koji su i pocasni ¢lanovi Udruzenja) i Vesna Ristic
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iz Sektora trzisne inspekcije. Na ovoj sednici izabrana je

na predlog predsednika kao tredi ¢lan.
ETICKI SAVET

Zadatak ovog saveta Ce biti da ukazuje na svako krsenje
etickih i profesionalnih standarda ponasanja clanova
UdruZenja, daje mislienja o predlogu nadleZznog organa
UdruZenja za iskljucenje ¢lana kada je razlog za iskljucenje
krsenje Etickog kodeksa.

PredloZena su 4 clana etickog saveta: Dragi Bulatovi,
Vladan Vlaji¢, Katarina Peuli¢ i Snezana Lakusic.

Radno telo za medunarodnu saradnju. Armin Demeter,
armin.demeter@gmail.com, telefon: 064/84-77-599,
Bajtaji Balaz, Pero MaleSevic, Vladan Bojovi¢, Teodora
Jakovljevi¢, Dragana Resanovi¢, Dejan Bugarinovi¢ i
Olivera Kikanovic.

Zadatak ove radne grupe je uspostavljanje saradnje

sa inspekcijama regiona - sa Madarskom, Hrvatskom,

kao i da

Republikom  Srpskom, Crnom Gorom,

uspostavimo saradnju sa njima.

MREZA INSPEKTORA SRBIJE

Pored navedene, formirana je Komisija za drustveno
zabavniisportskizivot: Dragana Resanovi¢, drresanovic@
gmail.com, telefon: 062/362-048, Vladan Bojovi¢, Zaklina
Petrovic¢ i Slada Lijeskic.

Svi prisutni su se slozili da su prijateljstva koja su nastala
od formiranja MINS-a jedna od veoma velikih vrednosti
naseg UdruZenja, te da je i ova vrsta aktivnosti veoma
znacajna za rad UdruZenja, upoznavanje inspektora,
razmenu iskustava i podizanje nivoa ovog zanimanja.
Jedan od predloga je i eventualno organizovanje
sportskih takmicenja i drugih vrsta aktivnosti.

Pozivamo sve clanove Udruzenja da, ukoliko imaju
predloge, sugestije ili pitanja, se ukljuce u rad radnih
grupa. Navedeni su telefoni i e-mailovi rukovodilaca da

biste mogli da stupite u kontakt sa njima.

Vidosava Duric

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
Republike Srbije

Novi Sad, Bulevar Mihajla Pupina 10/IV

telefon: 021/522-791,021/421-82

vidosava.djuric@mtt.gov.rs
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Kvalitet vazduha na teritoriji

grada Sapca

Grad Sabac je administrativni centar cija teritorija
obuhvata povrsinu od 795 km?.

Prema teritorijalnoj podeli Republike Srbije administra-
tivno pripada Macvanskom okrugu.

Severni deo podrudja grada Sapca granici se sa opstinom
Bogati¢. Prema Sremu ogranicen je rekom Savom, a
na zapadu prema Republici Srpskoj rekom Drinom. Na
jugu se granici sa podru¢jem grada Loznica, opsStinama
Krupanji Koceljeva, a na istoku sa opstinom Vladimirci.

Na administrativnom podru¢ju grada nalazi se 49
katastarskih opstina i 52 naselja, sa ukupno 115.884
stanovnika. Na podrucju samog grada i pet prigradskih
naselja Zivi 75.339 stanovnika.

Sabac planira da se otvori ka trzistu koje posluje u
okviru najstrozih ekoloskih standarda i Zeli da bude lider
energetske tranzicije ka nisko-uglienicnom razvojnom
modelu. To predstavlja izazov, ali i veliku Sansu za $abacku
privredu.

Uzimajudi u obzir geografski polozaj, klimatske i
demografske karakteristike, bogatstvo prirodnih resursa,
kao i drustveni okvir i istoriju razvoja Sapca, mozemo redi
da je okretanje nisko-uglieni¢noj ekonomijii rastu najbolji
put za poboljSanje konkurentnosti Sabacke privrede.
Promena razvojne paradigme nije mogucéa bez promene
nacina na koji se energija proizvodi, uvozi, prenosi,
distribuira i trosi. Unapredenje energetske efikasnosti,
odrzivo i efikasno koris¢enje raspolozivih domadcih
obnovljivih izvora energije, kao i ulaganje u njihovu
povecanu raspoloZivost, predstavlja osnovu te promene.

Na primer, energetska efikasnost kao zbir meraidelovanja
u svim oblastima Zivota kojima je krajnji cilj minimalna

potrosnja energije, nije samo puka Stednja energije koja
podrazumeva odricanja, ve¢ njena efikasna upotreba koja
doprinosi poboljsanju kvaliteta Zivota i rada, kao i vecoj
konkurentnosti proizvodnje. O potencijalu zgradarstva
kod nas, a posebno stambenog sektora, govori podatak
da domacinstva prosecno trosSe tri do pet puta vise
energije (200-300 kWh/m?) nego u zemljama EU (65 kWh/
m?), $to predstavlja ne samo veliki gubitak energije nego
i veliku prepreku za vecu konkurentnost privrede, pre
svega na najve¢em svetskom, evropskom trzistu.

Najvedi izvor zagadenja sigurno je industrija, ali se ne
mogu zanemariti kuéna loZista, motorna vozila i drugo, ¢iji
uticaj zavisi pre svega od koli¢ine i vrste goriva. Posebno
treba naglasiti da Stetan uticaj aerozagadenja zavisi od
vrste i kapaciteta industrije, broja motornih vozila, broja i
gustine individualnih zagadivaca i sli¢cno. Pored toga, sve
znacajnijiizvor zagadenja vazduha je zagadenje polenom,
Cija koliclina predstavlja nezaobilazni indikator stanja

kvaliteta vazduha.

Ispitivanje kvaliteta vazduha u gradu Sapcu vrsi se od
1985 godine.

Na teritoriji Grada Sapca se sprovodi visegodisnji
kontinuirani monitoring kvaliteta vazduha na pet
mernih mesta od strane akreditovane i ovlasc¢ene
laboratorije Zavoda za javno zdravlje Sabac. U Sapcu
postoji i automatska merna stanica Agencije za zastitu
Zivotne sredine, ali se ti rezultati mogu posmatrati samo
informativno, jer Agencija kao organ drzavne uprave
nije, i ne moZe biti akreditovana po medunarodnim

standardima.
Sistematska merenja osnovnih i specifi¢nih zagadujucih

materija obavljaju se kontinuirano na mernim mestima
koja c¢ine mrezu mernih mesta. Merenjem se prate
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koncentracije: sumpordioksida SO,, azotnih oksida NOx,
amonijaka NHj;, hlorovodonika, ¢adi i taloznih materija.
Od 2010. godine zapoceto je pracenje prizemnog ozona
O i frakcija suspendovanih ¢estica PM2,5 i PM10.

Rezultati monitoringa pokazuju da je stanje kvaliteta
vazduha u Sapcu zadovoljavajuceg kvaliteta.

Tokom zimskih meseci dolazi do porekoracenja GVI za
Cad, kao posledica sagorevanja u individualnim loZistima.
Pobolj$anje kvaliteta vazduha u Sapcu, na zalost nije
posledica uvodenja ekoloskih tehnologija, ve¢ pada
industrijske proizvodnje i prestanka rada privrednih
subjekata koji su bili najveci zagadivaci. Posmatrajuci
unazad visegodisnji period koris¢enja gasa kao energenta

prvenstveno u toplanama i ve¢em broju domacinstava
ima dugorocni pozitivan uticaj na kvalitet vazduha. Za
period od 2002. do 2009. godine, kao referentna godina
izabrana je 2009. godina zbog velikog broja podataka.
Podaci monitoringa Zavoda za javno zdravlje prikazani su
u sledecoj tabeli godisnjih rezultata:

TaloZne materije se kao parametar rade na tri mesta
i za njih je karakteristi¢cno veliko variranje u skladu sa
vremenskim uslovima. U tabeli vrednosti koje su prelazile
GVI (grani¢nu vrednost emisije) su oznacene pojacanom
crnom bojom. Prekoracenje GVI za c¢ad se deSava u
zimskim mesecima zbog cvrstih goriva. 1z tabele se
moze primetiti da u naselju gde je grejanja na gas
dominantno, ne dolazi do prekoracenja GVI za ¢ad.

Tabela 1. - Pregled godisnjih rezultata najvecih stacionarnih zagadivaca

MepHa mecTa
BatporacHu Aom AT[
MapameTtpu
co2 Cpentba Make Cpenma Make
B 1500 1547 | 3869 | 14,66 51
HOX Cpeara Makc Cpeara Makc
B 150ur 1598 | 2874 | 1367 23,76
HX3 Cpeara Makc Cpegra Makc
B 150ur 12,93 | 29,81 12,31 30,95
Yah Cpearba Make Cpegtba Makc
B S0ur 274 | 783 19,07 76,6
XropoEooHHk Cpearba Makc Cpegtba Makc
rBiA S0pr 5.1 1,1 5,14 11,66
Tancsie Marepyie Cpeatba Makc Cpegtba Makc
FBA450ur 28203 | 6286 @ 147,41 329,39
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KacapHa Ené::: JKI Crapu rpag
Cpeara Makc Cpeara Makc Cpeatba Makc
14,24 40,69 14,27 454 16,98 44,15
Cpeara Makc Cpeara Makc Cpeatba Makc
15,95 28,74 12,78 25,62 18,82 33
Cpeara Makc Cpeara Makc Cpegtba Makc
11,79 23,48 10,86 27,46 11,81 32,14
Cpeatba Makc Cpeatba Make Cpegtba Make
20,74 78,7 14,17 47 14,51 46,2
Cpeatba Makc Cpeatba Makc Cpegtba Makc
4,67 11,87 452 10,98 54 14
Cpeatba Makc Cpeatba Makc Cpegtba Makc
204,78 356,98
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Slika 2. - Graficki prikaz srednjih koncentracija SO, u 2018. godini
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Slika 3. - Graficki prikaz maksimalnih koncentracija ¢adi u 2018. godini

Kao Sto je ranije napomenuto, najveci procenat zagadenja
potice od sagorevanja fosilnih goriva u grejnoj sezoni
i saobracaja. Ovom prilikom treba napomenuti da bi
pokretanje proizvodnje, sa postojecom tehnologijom,
u delovima nekadasnjeg H.K. Zorka moglo promeniti
stanje pokazatelja kvaliteta vazduha. Na teritoriji grada
postoji nekoliko znacajnih stacionarnih emitera u vazduh.
Najveci emiteri su: JKP TOPLANA SABAC, ELIXIR ZORKA -
MINERALNA DUBRIVA D.0.0. SABAC i ZORKA-KERAMIKA
D.0.0. Pored emisije u kvantitativnom smislu, znacajan
segment je i vrsta polutanata koji se ispusta. Kod
povremenih spaljivanja plastike i otpadnih ulja stvaraju
se jako toksi¢ne materije, tako da ovaj segment mora
biti u prioritetu rada nadleznih inspekcijskih organa.
Praksa spaljivanja strnjista takode predstavlja emisiju
Stetnih produkata u vazduh, a time se unistava znacajna
koli¢ina biomase.

Inspekcijskinadzorupogledu kontrole emisijazagadujucih
materija u vazduh, regulisan je sledec¢im propisima:

Slika 4. - Graficki prikaz srednjih koncentracija ¢adi u 2018. godini

Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09,
broj 10/13);

«  Uredbaograni¢nim vrednostima emisija zagadujucih
materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 06/2016), na snazi od
05.02.2016. godine;

+  Uredba o merenjima emisija zagadujuc¢ih materija u
vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 05/2016), na snazi od 02.02.2016.
godine;

«  Uredbaograni¢nim vrednostima emisija zagadujucih
materija u vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja,
osim postrojenja za sagorevanje (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 111/2015), na snazi od 06.01.2016. godine,

«  Pravilniko uslovima zaizdavanje saglasnosti operaterima
za merenje kvaliteta vazduha i/ili emisije iz stacionarnih
izvora zagadivanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/12);

«  Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za merenje
kvaliteta vazduha i dozvole za merenje emisije iz
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stacionarnih izvora zagadivanja (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 1/12);

«  Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za tec¢na
goriva naftnog porekla (,Sluzbeni glasnik RS, broj
64/2011, 111/2015, 106/2016, 60/2017);

+  Pravilnik o sadrzaju kratkoroc¢nih akcionih planova
(,Sluzbeni glasnik RS®, broj 65/10 od 14.09.2010.
godine);

«  Pravilnik o sadrZaju planova kvaliteta vazduha
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 21/10 od 06.04.2010.
godine);

«  Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 135/04, broj 36/09, 72/09, broj 43/11 - odluka
ustavnog suda, broj 14/16, broj 76/18, 95/18).

kontrolu zastite

Jedinica lokalne samouprave vrsi

vazduha kod:

1. postrojenja za sagorevanje bez kontinualnog

merenja;
2. stacionarnih izvora zagadivanja bez kontinualnog
merenjai

3. benzinskih stanica.

Sto se ti¢e pracenja industrijskog zagadenja, neophodno
je imati punu informaciju o tehnoloSkom procesu,
Vrsta
emitovanih polutanata zavisi od tehnoloskog procesa, a

odnosno, emisijama  zagadujucih  materija.

emisije se mogu i moraju pratiti na izvoru, kontinualno.

Automatsko pracenje specificnih zagadujucih materija
kao $to su npr. fenoli, formaldehidi i sl, ne postoje kao
opcija. Jedino se pouzdane akreditovane kué¢e mogu
angaZovati da Sto ceSce, a najbolje 365 dana u godini,
mere ciljno konkretne polutante (van standardnih).

Dana 14.10.2019. godine Grad Sabac je angazovao
akreditovanu ustanovu Institut zastite na radu Novi Sad,

MREZA INSPEKTORA SRBIJE

u cilju merenja imisije zagadujuc¢ih materija iz industrije
preduzeca ,ELIXIR ZORKA mineralna dubriva Sabac®,
sledecih parametara:

Praskaste materije (SSP prah, TSP prah, prasina
granulisanih mineralnih dubriva),

«  Gasovita jedinjenja fluora, F,

° NHs,
* CO,,
° SOZ

Emisije iz silosa za mleveni fosfat

U toku presipanja u silos mlevenog fosfata, iznad silosa
mlevenog fosfata otpadni vazduh moze biti zagaden
prasinom sirovog fosfata.

Emisije iz postrojenja za mlevenje sirovog fosfata

Vazduh moZe biti zagaden emisijom praskastih materija -
sirovim fosfatom.

Emisije iz pogona pakovanja

Zavreme pakovanija finalnih proizvoda na svim presipnim
mestima, vibrositima itd. generisu se praskaste materije
od granulisanih mineralnih dubriva kojima otpadni
vazduh mozZe biti zagaden.

Lokalna samouprava je veoma precizno definisala svoj
problem sa zagadenjem vazduha koje potice od:

«  koris¢enja fosilnih goriva za zagrevanje;

«  koris¢enja neefikasnih grejnih uredaja za zagrevanje
u individualnim lozistima;

«  tranzitnog i gradskog saobracaja (losa saobracajna
reSenja, nemanje obilaznice, zastareo vozni park).



U vezi sa gore navedenim, potrebno je:

transparentniji

predvideti rad drzavnih institucija,
dostupnostpodatakaozagadenju,iobavezuizvestavanja
0 svim zagadivacima vazduha i izvorima zagadenia;
sprovesti kaznenu politiku za sve zagadivace;
dodatno definisati obaveze lokalnih samouprava
u izradi lokalnih registara zagadivaca i obezbediti

umrezavanje i razmenu podataka;

izmeniti prateca zakonska dokumenta, doneti standarde
i mere kontrole kada je re¢ o individualnim loZistima;
povezati sve lokalne samouprave koje vrse kontrolu
kvaliteta vazduha na svojim podrucjima, da na
osnovu relevantnih podataka utvrde obaveze svake
lokalne samouprave u smanjenju gasova koje
izazivaju efekat staklene baste;

utvrditi mehanizme kontrole i nagrade za one koji

uspesno ispunjavaju zadate ciljeve;
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«  predvideti subvencije za koris¢enje energije iz
obnovljivih izvora (uz obezbedenje uslova za prihvat
proizvedene energije);

«  predvideti zamenu neefikasnih grejnih uredaja;

«  predvideti sprovodenje Siroke kampanje o rizicima
klimatskih promena, pre svega na zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu;

« izraditi obavezujuce planove zastite vazduha, bez
obzira Sto oni podrazumevaju donoSenje ,bolnih”
politickih odluka koje se u mnogim segmentima kose
sa interesima pojedinih javnih preduzeda;

« izmeniti zakonsku regulativu sa cillem da se svi
zagadivaci obuhvate inspekcijskim nadzorom;

« uvestiznacajnije podsticaje za koris¢enje obnovljivih
izvora energije na odrziv i efikasan nacin i

pojednostaviti procedure za obezbedivanje dozvola

za koris¢enje obnovljivih izvora energije.

OPSTI I POSEBNI CILJEVI

Opsti cilj 1: Pokazatelji kvaliteta vazduha se nalaze u
dozvoljenim granicama

Posebni ciljevi i aktivnosti:

1.1.  Uspostavljen monitoring kvaliteta vazduha na

teritoriji grada Sapca

1.1.1 Nastaviti pracenje pokazatelja kvaliteta
ambijentalnog vazduha i njegovog uticaja na
zdravlje ljudii kvalitet Zivotne sredine

1.1.2 Uspostavljanje baze podataka od znacaja kvaliteta
vazduha i Zivotne sredine uopste

1.1.3 Nastaviti pracenje emisije zagaduju¢ih materija
uvazduh iz najvecih stacionarnih zagadivaca u
skladu sa vazecim propisima

1.1.4 Uspostaviti sistem monitoringa koncentracije
aeropolena u vazduhu u sezoni cvetanja biljaka
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Oopsti cilj 2: Smanjenja aerozagadenja poreklom od
saobracaja i individualnih loZista

Posebni ciljevi i aktivnosti

2.1 Potpunoizmestanje teretnog sacbracaja iz
urbanog dela Sapca i regulisanje saobracaja u
gradu

2.1.1.Izgradnja obilaznice oko grada

2.1.2. Kontrola zabrane prolaska teretnih vozila kroz
gradsko jezgro

2.1.3. Uspostavljanje koordinisanog rada semaforske
signalizacije

2.2. Povecanje koris¢enja prirodnog gasa u
individualnim loZistima

2.2.1. Nastavak izgradnje gasne infrastrukture

2.2.2.Donosenje paketa stimulativnih mera, sa ciljem
povecanja isplativosti prelaska na grejanje na gas

Opsti cilj 3: Kvalitet vazduha u unutrasnjem prostoru u
dozvoljenim granicama

Posebni ciljevi i aktivnosti
3.1
3.1.1. Definisanje parametara koji bi mogli biti

Pracenje kvaliteta vazduha u unutrasnjem prostoru

posmatrani, sa akcentom na kolic¢inu radona u
vazduhu u prostorijama

3.1.2. Definisanje najznacajnijih objekata sa
najvulnerabilnijom populacijom

3.1.3. Merenje koli¢ine radona, sa analizom dobijenih
rezultata i eventualnim posledicama po zdravlje

Opsti cilj 4: Poboljsanje saradnje i koordinacije organa,
organizacija i javnosti

Posebni ciljevi i aktivnosti

4.1. PoboljSati koordinaciju izmedu Gradske uprave,
nadleznih inspekcijskih organa i Zavoda za javno
zdravlje



4.1.1. Uspostavljanje  stalnog tela sacinjenog od
predstavnika svih institucija

4.1.2. Podnosenje izvestaja Gradskoj upravi i javnosti

4.2. Poboljsanje saradnje sa NVO

4.2.1. Definisati saradnju sa NVO i gradanima sa ciljem
otkrivanja povremenih izvora emisije toksi¢nih

supstancii prisustva javnosti u svim aktivnostima

Na kraju, joS uvek je potrebna edukacija o znacaju
i_povezanosti svih ovih razvojnih tema, kao i
stimulisanje debate koja bi rezultirala konkretnim

reSenjima prilagodenim pojedina¢nim lokalnim
kontekstima.

1ZVOR:

[1] Zavod za javno zdravlje Sabac, Centar za higijenu

i humanu ekologiju, Analiza rezultata ispitivanja

zagadenosti vazduha na teritoriji grada Sapca u periodu

Zakonskizastupnik (direktor) je glavnoikrajnje odgovorno
lice pravnog lica. Po pravilu, a i navici i automatizmu,
ovlasceni podnosioci zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka i drugih prijava za kaznjiva dela, odnosno
organi ovlaséeni na izdavanje prekrsajnih naloga - gde
spadaju i inspekcije, a zatim i pravosudni organi, za lice
odgovorno za izvrsenje prekrsaja ili drugog kaznjivog
dela gotovo uvek percipiraju, oznacavaju i utvrduju

od 01.01. do 31.12.2018. godine, Sabac, januar 2019.
godine;

[2] Lokalni ekoloski akcioni plan Grada Sapca.

Olivera Kikanovi¢
Inspektor za zastitu Zivotne sredine

samo registrovanog zakonskog zastupnika pravnog lica,
odnosno direktora koji je upisan u APR. Ali, to ne mora
da bude (uvek) tako. Shvatajuéi da je za svaki prekrsaj
odgovorno lice u pravnom licu samo direktor iz APR-a, u
odredenim slucajevima dolazi se u nelogicne situacije, pa
i prelazi u skroz objektivnu odgovornost, $to dovodi do
posledi¢ne nepravic¢nosti. Tako, kada je vise zastupnika
registrovano u APR-u, moguce da je u konkretnom slucaju
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odgovoran samo nekiod njih, aisto tako moguce - nijedan
od registrovanih zastupnika. Odgovorno lice u pravnom
licu ne mora nuzno da bude registrovano u APR-u. Za
kaznenu odgovornost bitno je da je lice na osnovu
odredenog akta ili, pak, fakticki odgovorno za odredene
poslove, upravljanje ili proces rada, a odakle je proistekla
povreda zakona/propisa koja predstavlja prekrsaj (ili
privredni prestup ili krivicno delo). Fizickom licu su, prema
tome, povereni odredeni poslovi i odredene radnje koje
preduzima pravno lice iz kojih je proisteklo kazZnjivo delo.

Privredno drustvo i drugo pravno lice u poslovanju i
postupanju u skladu sa propisima preduzima radnje
preko zakonskog i drugog ovlas¢enog zastupnika.
Pravna lica, preko svojih zastupnika, u¢estvuju u razlicitim
pravnim poslovima i pravnim odnosima pred drzavnim
organima, pravnim i fizickim licima, na osnovu kojih se
za racun, odnosno na teret pravnog lica sticu prava,
odnosno preuzimaju obaveze. U pravnim poslovima i
pravnim odnosima zastupnik pravnog lica daje izjavu
volje, pojavljuje se u postupcima pred drzavnim organima
uimeizaracun pravnog lica i preduzimaili ne preduzima
pravno relevantne radnje, a dejstva ovih poslova, radnji i
odnosa deluju prema pravnom licu. S obzirom da pravna
lica, kao tvorevine prava, nisu Ziva bi¢a, nego organizacije,
nuzno je da fizicko lice u njihovo ime i za njihov racun da
izjavu volje da bi ona proizvela pravna dejstva. Zakonski
zastupnik je prvenstvenoikrajnje odgovoran za zakonitost
poslovanja i postupanja pravnog lica.

Cl. 31.132. Zakona o privrednim drustvima predvideno je
da: su zakonski (statutarni) zastupnici drustva - lica koja
su ovim zakonom kao takva odredena za svaki pojedini
oblik drustva; zakonski zastupnik drustva moze bitifizicko
lice ili drustvo registrovano u Republici Srbiji i da drustvo
mora imati najmanje jednog zakonskog zastupnika koji
je fizicko lice. U Republici Srbiji ubedljivo najvedi broj

privrednih drustava je osnovan i posluje u pravnoj formi
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drustva s ogranicenom odgovornos¢u (preko 90%) i vise

nego dominantan broj privrednih drustava c¢ine mikro,
mala i srednja drustva (98-99%), koja ne posluju u tzv.
regulisanim industrijama, pa su zakonski zastupnici
drustava daleko najcesce direktori - fizicka lica. Pored
zakonskih zastupnika, u skladu sa ¢lanom 32. Zakona o
privrednim drustvima, zastupnici drustva su i lica koja su
aktom ili odlukom nadleznog organa drustva ovlas¢ena
da zastupaju drustvo i kao takva registrovana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje registracija (ostali zastupnici).
Zakonski zastupnici i lica ovlas¢ena na zastupanje
drustva registruju se u Registru privrednih subjekata
(APR), u skladu sa Zakonom o postupku registracije u
Agenciji za privredne registre i Pravilnikom o sadrZini
Registra privrednih subjekata i dokumentaciji potrebnoj
za registraciju. U skladu sa ¢lanom 48. Zakona o radu,
direktor, odnosno drugi zakonski zastupnik poslodavca
moze da zasnuje radni odnos na neodredeno ili odredeno
vreme ili da zakljuciugovor o uredenju medusobnih prava,
obaveza i odgovornosti direktora i poslodavca.

Zakon o privrednim drustvima u pogledu zastupanja
drustva uvodi i pravilo koje je u skladu sa nacelom
fakticiteta (pravilo: ,sustina iznad forme®), odnosno koje
je saglasno stvarnom stanju unutar drustva i spoljnim
odnosima u koje drustvo stupa, propisujuci da ako
drustvo u kontinuitetu prihvata da neko lice postupa kao



zastupnik na nacin kojim treca lica dovodi u uverenje
da ima pravo na zastupanje, smatrace se da je drustvo
konkludentno (fakticki, prec¢utno) to lice ovlastilo na
zastupanje, osim ako drustvo ne dokaZe da je trece lice
znalo ili moralo znati za nepostojanje ovlas¢enja za
zastupanje tog lica.

U kaznenim postupcima, pandan zakonskom i ostalom
zastupniku i drugom ovlas¢enom licu pravnog lica
u priviednom poslovanju i upravnom postupku je
odgovorno lice u pravnom licu. Prema clanu 6. stav
1. Zakona o privrednim prestupima za privredni prestup
moze biti odgovorno pravno lice i odgovorno lice u
pravnom licu. Krivicni zakonik u ¢lanu 112. stav 5. definise
da se odgovornim licem u pravnom licu smatra lice koje
na osnovu zakona, propisa ili ovlas¢enja vrsi odredene
poslove upravljanja, nadzorailidruge poslove iz delatnosti
pravnog lica, kao i lice kome je fakticki povereno
obavljanje tih poslova. Kao odgovorno lice u pravnom
licu Zakon o prekrsajima u ¢lanu 30. stav 1. odreduje lice
kome su u pravnom licu povereni odredeni poslovi koji se
odnose na upravljanje, poslovanje ili proces rada. Time je
odgovorno lice odredeno Sire od zakonskog zastupnika
pravnog lica, pa i od ostalih zastupnika pravnog lica koja
se registruju u APR. Odgovorno lice u pravnom licu moze
se odrediti kao ono lice koje je u pravnom licu zaduZeno za
odredene poslove i poslovne procese, radnje upravljanja,
organizacije rada i nadzora nad radom i poslovanjem
pravnog lica. Poslovi koji se odnose na upravljanje,
poslovanje ili proces rada pravnog lica mogu se poveriti
vecem broju rukovodilaca i zaposlenih u hijerarhijskoj
strukturi pravnog lica (visi, srednji i nizi menadZment), u
zavisnosti od sloZenosti procesa rada, nacina poslovanja
i obavljanja pojedinih procedura. Poveravanje poslova
se moze izricito utvrditi u posebnom zakonu, a moze
da se ucini opstim i pojedinac¢nim aktima pravnog lica
(osnivacki akt, statut, pravilnik, poslovno punomodje,
prokura, odluka, resenje, ugovor i dr.), kojima se ureduju
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i konkretizuju organizacija i upravljanje pravnim licem,
organi upravljanja i kontrole unutar pravnog lica,
unutrasnja organizacija poslova, podela i opis funkcija,
poslova i radnih mesta. Tako, nadleZzni organ pravnog

lica (poslodavca) donosi pravilnik o organizaciji i

sistematizaciji poslova, kojim se utvrduju organizacioni
delovi kod poslodavca, naziv i opis poslova, i uslovi za rad
na tim poslovima. Kada su odredenim organizacionim
jedinicama, odnosno licima unutar pravnog lica povereni
poslovi koji se odnose na upravljanje, poslovanje ili
proces rada pravnog lica ili odredenog objekta u kome
se obavlja delatnost (npr. upravitelj voznog parka,
upravnik magacina, lice za bezbednost i zdravlje na radu,
menadZer hotela, poslovoda, odgovorno lice za pregled
i proveru opreme, lice odgovorno za sprovodenje dobre
proizvodacke i higijenske prakse i primenu HACCP i dr),
nalazimo da su onda ta lica i prekrsajno odgovorna u
slucaju da dode do prekrsaja cija obeleZja proisticu iz
kruga poslova koji su im povereni. U tim slucajevima,
po pravilu, iskljuCena je prekrSajna odgovornost
zakonskog zastupnika (direktora) pravnog lica, kao
osnovnog i glavnog odgovornog lica u pravnom licu, jer
je, u prekrsajnopravnom smislu, odgovorno lice - ono lice
kome su povereni poslovi u kojima je nastao prekrsaj.
Ako je do propusta doslo zbog sistemski loSeg ustrojstva
i organizovanja pravnog lica, tako da sama organizacija i
podela poslova i ovlas¢enja unutar pravnog lica dovodi
do cinjenja prekrsaja, a za Sta je odgovoran zakonski
zastupnik (direktor), onda je on i prekrsajno odgovoran.
Ako, pak, za zakonitost u izvrSavanju odredene obaveze
odgovara, pored lica kome su povereni poslovi, kao
odgovornog lica, i zakonski zastupnik (direktor) pravnog
lica, tada su oba lica prekrsajno odgovorna (npr. direktor
pravnog lica je, prema zakonu i drugom propisu, odnosno
opstem aktu, duzan da overi, potvrdi, potpise odredeni
akt/dokument i odgovara za njegovu tac¢nost).
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Nije jednostavno redi i potpuno razgraniciti kada je za
prekrsaj odgovoran samo rukovodilac kome su poverena
ovlascenja u odredenoj oblasti poslovanja, a kada, pored
njega, odgovara i zakonski zastupnik (direktor) pravnog
lica. U praksi, u velikom broju konkretnih slucajeva, a
posebno prelaznih situacija, nije lako razdvojiti i definisati
Cija odgovornost je posredi. Radi tog razjasnjenja,
potrebno je prikupljanje i izvodenje dokaza, utvrdivanje
Cinjenica i zakonito i logicko zakljucivanie.

Sudska praksa, u ovom smislu, sadrZi veci broj pravnih
stavova. Tako, Visi privrednisud Srbije u presudi Pkz.66/75
ukazuje na sledece: ,Direktor osnovne organizacije moze
biti odgovoran za privredni prestup iz oblasti finansija,
iako je za isti odgovoran i rukovodilac finansija. Medutim,
isto tako, sudska praksa definiSe da: ,0dgovornost
direktora za zakonito poslovanje pravnog lica ne moZe se
shvatiti tako da je on odgovoran za svaku povredu propisa
o privrednom i finansijskom poslovanju koja se ucini u
tom pravnom licu, jer bi to svodilo njegovu odgovornost
na princip objektivne odgovornosti.“ (presuda Vrhovnog
suda Vojvodine, Pkz. 167/89). Savezni sud u presudi Kzs.
2/96 istice: ,Za postupanje koje je protivno Zakonu o
racunovodstvu odgovara neposredni izvrsilac kome
je povereno vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
racunovodstvenih iskaza, a ne okrivljeno pravno lice i
odgovorno lice (direktor) koji su te poslove u skladu sa
zakonom poverili stru¢nom licu.”

MoZemo da konstatujemo da nije uvek (automatski)
zakonski zastupnik odgovoran za prekrsaj. Postoje i druga
odgovorna lica u pravnom licu, koja ce biti samostalno
prekrsajno odgovorna u nekim slucajevima, ali i sa kojima
zakonski zastupnik u nekim slucajevim moZze zajedno biti
odgovoran za prekrsaj, dok ¢e opet u tre¢im slucajevima
samo zakonski zastupnik odgovarati za prekrsaj. Naime, iz
sadrzine poverenih, dodeljenih ovlasc¢enja proistice i
prekrsajna odgovornost odredenih lica - zastupnika
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i rukovodilaca, kao odgovornih lica (a i, sledstveno,
pravnog lica). Ovlascenja su uokvirena zakonom i drugim
propisom, drugim opstim aktom, pa i pojedinacnim aktom,
kao i nalogom da se obavi odredeni posao, ali i eventualno
odlukom suda. Zakonski zastupnik ima najsira ovlascenija,
dok ostali zastupnici pravnog lica imaju uZa ovlascenja
od zakonskog zastupnika, pri ¢emu svoja ovlascenja
izvode iz propisa ili drugog opsteg akta ili iz ovlascivanja
od strane zakonskog zastupnika. Prema tome, iz sadrzZine
ovlascenja i njihovih ogranic¢enja proizlazi odgovornost
zastupnika za zakonito postupanje, zakonitost oblasti
i poslova za koje odgovara i eventualno prekoracenje
granica ovlascenja. Odredivanje sadrZine ovlascenja i
odgovornosti ovlas¢enog, odnosno odgovornog lica je
od sustinske vaznosti za pravilno definisanje odgovornog
lica u zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka, koji
sacinjava i podnosiinspekcija (pravilna prekrsajna optuzba,
koju inspekcija zastupa pred prekrsajnim sudom), odnosno
u prekrsajnom nalogu, koji izdaje inspekcija.

Utvrdivanje prekr$ajne odgovornosti je lakse kada su
posebnim zakonom odredeni poslovi i odgovornosti u
odredenoj vrsti pravnih lica. Poseban zakon tako daje
odgovarajuce smernice za prekrSajnu odgovornost.
Zakon o

Primeri: Zakon o budZetskom sistemu,

zdravstvenoj zastiti, Zakon o osnovama sistema

obrazovanja i vaspitanja.

Clanom 18. Zakona o prekr3ajima, kojim je uredena
odgovornost fizickog lica, propisano je da fizicko
lice odgovara za prekrsaj koji mu se moze pripisati u
krivicu zato Sto je bilo uracunljivo i ucinilo prekrsaj sa
umisljajem ili iz nehata, a bilo je svesno ili je bilo duzno
i moglo biti svesno da je takav postupak zabranjen. Ovo
pravilo primenjuje se i na odgovorna lica u pravnom licu.
Odgovorno lice u pravnom licu, prema tome, za prekrsaj
odgovara po principu subjektivne odgovornosti, kao i
svako drugo fizicko lice koje je ucinilac prekrsaja.



Upravljacka odgovornost u pravnom licu znaci zadrZavanje
konacne odgovornostizazakonitostiuspesnost poslovanja
i postupanja pravnog lica, ali ne znaci i stalnu kontrolu
svega i svacega, razlicitih detalja, sitnih pojedinosti i sl.,
za koje rukovodioci na visim nivoima, posebno u vedim
pravnim licima, cesto nemaju dovoljno vremena niti
stru¢no-tehnic¢kog znanja, niti bi trebalo da ga imaju, jer
postoji organizacija i sistematizacija poslova, tako da svako
treba da obavlja svoj posao za koji je strucan i za njega
odgovoran. Najvisi rukovodilac - zakonski zastupnik ne
moze biti i nije logi¢no i Zivotno da bude odgovoran, po
principu objektivne odgovornosti, za bilo koju gresku i
propust koji bi se mogli pojaviti i koji se pojavljuju u radu.

Nije odgovorno za prekrsaj odgovorno lice koje je
postupalo na osnovu naredenja drugog odgovornog lica
ili organa upravljanja i ako je preduzelo sve radnje koje
je na osnovu zakona, drugog propisa ili akta bilo duzno
da preduzme da bi sprecilo izvrsenje prekrsaja (¢lan 30.
stav 2. Zakona o prekrsajima). Radi se, dakle, o iskljucenju
prekrsajne odgovornosti odgovornog lica u pravnom
licu po osnovu naredbe pretpostavljenog, nadredenog
odgovornog lica, odnosno organa upravljanja, a pod
uslovom da je to lice, kome su u pravnom licu povereni
odredeni poslovi kojise odnose na upravljanje, poslovanje
ili proces rada, preduzelo sve radnje koje je na osnovu
zakona, drugog propisa ili akta bilo duZzno da preduzme
da bi sprecilo izvrSenje prekrsaja. Ako odgovorno lice
nije preduzelo sve takve radnje, pa dode do prekrsaja po
naredenju drugog odgovornog lica ili organa upravljanja,
odgovorno lice koje je ucinilac prekrsaja je prekrsajno
odgovorno, a drugo odgovorno lice koje je izdalo
naredenje je podstrekac prekrsaja, ako je sa umisljajem
podstreklo odgovorno lice da ucini prekrsaj, u skladu sa
¢lanom 24. Zakona o prekrsajima.

Treba istaci da se u praksi desavaju slucajevi u kojima je
odgovorno lice preduzelo radnjeimere uinteresu zakonitog
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i pravilnog poslovanja, narocito u situacijama u kojima se
odgovorno lice oslanja na znanje, savete i preporuke
struc¢nih lica radi izvrSavanja obaveza utvrdenih propisima,
posebno onih koje su sloZenije prirode ili utvrdene
novodonetim propisima, kao i propisima koji su pretprpeli
vedi broj izmena i dopuna, te kada iste obaveze i odnose
ureduje vise propisa istovremeno. Savetnici pravnog lica,
u sklopu svog posla, odnosno svoje profesije daju strucne
savete pravnom licu - direktoru i drugim odgovornim
licima unutar pravnog lica, ali ova lica ne preuzimaju
ulogu direktora pravnog lica i, uz to, prekrsajnopravnu i
drugu pravnu odgovornost, nego savetuju pravno lice i
direktora, koji zadrzava ovlascenja i slobodu odlucivanja
sagledavanjem svih relevatnih informacija, ukljucujuci i
stru¢no misljenje savetnika i prekrsajno je odgovoran za
svoje postupanje. Direktori, ¢lanovi nadzornog odbora,
zastupnici i prokuristi privrednog drustva svoje postupanje
mogu zasnivatiinainformacijamaimisljenjima lica stru¢nih
zaodgovarajucu oblast, za koje razumno veruju da su utom
slucaju savesno postupala. Ako bi donela pogresnu odluku,
koja je povezana sa informacijama i misljenjima struc¢nih
lica, takvo postupanje odgovornih lica ne bi prevalilo
prekrsajnu odgovornost na savetnike, koji nisu prekrsajno
odgovorni za postupanje pravnog lica i odgovornog lica u
pravnom licu, ali moZe usloviti postojanje stvarne zablude
(Clan 21. Zakona o prekrsajima) ili pravne zablude (¢lan 22.
Zakona o prekrsajima) na strani odgovornih lica.

Odgovornost odgovornog lica ne prestaje zato sto mu je
prestao radni odnos u pravnom licu, niti zato to je nastala
nemogucnost da se pravno lice oglasi odgovornim usled
njegovog prestanka (Clan 30. stav 3. Zakona o prekrsajima). U
skladu sa pravilom samostalne (autonomne) odgovornosti
pravnog lica i odgovornog lica, prekrSajna odgovornost
odgovornog lica ne prestaje zato Sto je pravno lice prestalo
da postoji, niti zato Sto mu je prestao radni odnos u pravnom
licu, jer je to fizicko lice imalo svojstvo odgovornog lica u
pravnom licu u vreme izvrSenja prekrsaja.
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Zakon o prekrajima u ¢lanu 30. stav 1. nije ogranicio

poveravanje poslova koji se odnose na upravljanje,
poslovanje ili proces rada na pravno poveravanje, {j.
poveravanje koje uc¢injeno pravnim aktom (poveravanje
na osnovu zakona, propisa, opsteg akta ili pisanog
ovlas¢enja), ¢ime je prekrsajno relevantno i fakticko
poveravanje poslova. PrekrSajno-sudska praksa
prihvata princip da sustina ima prednost nad formom
i prepoznaje da svojstvo odgovornog lica u pravnom
licu moZe imati i ono lice koje nije u radnom odnosu,
lice koje fakticki obavlja odredene poslove van kruga
njegovih redovnih poslova i duznosti, lice koje ne prima
naknadu za rad, odnosno lice kome je fakticki povereno
vréenje odredenih poslova. Na ovoj liniji kaznenog
zakonodavstva, Krivicni zakonik je izricito definisao
da se odgovornim licem u pravnom licu smatra i lice
kome je fakticki povereno obavljanje odredenih poslova
upravljanja, nadzora ili drugih poslova iz delatnosti
pravnog lica, a ovo pravilo prihvaceno jei u prekrsajnom
pravu, kao i da se sluzbenim licem smatra i lice kojem je
fakticki povereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti
ili poslova.

Kao fakticki direktor smatra se lice koje, pravno

posmatrano, nije imenovano za direktora, nije

registrovano kao takvo i nema ovlas¢enja direktora
(zakonskog

zastupnika), a koje neposredno ili
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posredstvom drugih lica stvarno vodi poslove
privrednog drustva i donosi odluke umesto direktora,
koji za to ima ovlascenje kao zakonski (statutarni)
zastupnik i zakonom definisanu odgovornost (pravni
direktor). Nije od uticaja koju ,titulu®, odnosno funkciju
to lice koje preuzima poslove, ulogu i ovlascenja pravnog
direktora ima: ono Sto je pravno relevantno je fakticko
stanje direktorstva. Fakticki direktor se, inace, pored
izdavanja usmenih naloga i naredenja, moZe pojaviti i
kao potpisnik pisanog naloga ili ugovora. Bitno je i da
li ga pravni direktori pravnog lica, zaposleni i treca lica
(npr. poslovni partneri, klijenti) smatraju za stvarnog
direktora pravnog lica, tj. posmatraju i razumeju da je to
lice koje donosi odluke u pravnom licu, od koga zavisi
poslovanje pravnog lica, odnosno koje se ,pita“ unutar
pravnog lica. Da bi se radilo o faktickom direktoru
neophodno je da su u pitanju poslovii radnje koje moze
preduzeti samo direktor. Od znacaja za odredivanje da
li je neko lice fakticki direktor su i veli¢ina i ustrojstvo
pravnog lica, podela poslova i ovlascenja, poslovna
politika pravnog lica, stepen uredenosti pravnog lica -
da li su doneti unutrasnji opsti pravni akti, da li postoje
poslovne procedure unutar pravnog lica ili je u pitanju
pravno lice koje karakterise visok stepen neformalnosti,
da li su pravni i fakticki direktor u srodstvu i, ako jesu,
kakvom, da li postoji mesanje imovine pravnog lica i
imovine fizickog lica, da li lice ima kapital/imovinu u
pravnom licu ili potraZivanje prema pravnom licu i, ako
ima, u kojoj vrednosti, da li je deo upravljacke strukture,
da li ima formalna ovlascenja slicna direktorskim, da li
druga odgovorna lica vrée ili ne vrée svoja ovlaséenja i

druge relevantne okolnosti.

Najcesce u praksi do pojave faktickog direktora dolazi u
situacijikada pravnolice ostanebezjedinogzastupnika,
koji je registrovan, pa do imenovanja i registracije
odredeno lice - npr. ¢lan drustva, punomocnik,
rukovodilac u strukturi upravljanja - zastupa i vodi



poslove pravnog lica. Fakticki direktor moze biti i lice
kome je pravno prestala funkcija direktora, ali i dalje
obavljate poslove doimenovanja, odnosno do stupanja
na duznost novog direktora. Zatim, kada lice koje je
imenovano za direktora drustva poc¢ne da vodi poslove
drustva pre zavrSetka postupka imenovanja ili su se,
pak, u postupku imenovanja direktora pojavili kakvi
nedostaci koji uticu na njegovu pravnu valjanost. | u
razlicitim slucajevima probijanja pravne li¢nosti jednog
pravnog lica od strane drugog pravnog lica javlja se
fakticko direktorstvo - po pravilu, tako $to mati¢no
pravno lice probija pravnu licnost zavisnog pravnog
lica, ne dopustajuc¢i mu da samostalno odlucuje i vodi
svoje poslove, nego je zavisno drustvo, prakti¢no,
,orude u rukama“ mati¢nog drustva. | kod privrednih
drustava koja fakticki zajednicki, odnosno uskladeno
deluju, i gde su od presudne vaznosti licni odnosi
njihovih direktora, jedno fizicko lice, koje je direktor
jednog pravnog lica, moze imati takav fakticki autoritet
i fakticki obavljati poslove direktora drugog pravnog
lica, odlucuju¢i o pravnim poslovima, obavezama i
pravnim radnjama drugog lica, $to obuhvata i ona
¢injenja i necinjenja koja predstavljaju prekrsaje. Do
pojave faktickog direktora dolazi i kada su pravni i
fakticki direktori supruznici, gde je pravni direktor
samo formalno imenovan, a u stvarnosti odluke donosi
i poslove vodi fakticki direktor.

Mislienja smo da, u slu¢aju postojanja faktickog direktora,
postoji prekrsajna odgovornost oba direktora - faktickog
i pravnog direktora. Odgovornost faktickog direktora
zasnovana je na stvarnom stanju, na faktickom vrsenju
poslova i preduzimanju radnji iz kojih je ili u okviru kojih
je doslo do prekrsaja, a pravnog direktora na propustanju
vréenja svojih ovlas¢enja, dopustanju da fakticki direktor
vodi poslove i donosi odluke i ucestvovanju u stvaranju
pravnog privida vréenja direktorskih ovlascenja i
duznosti. IzloZzeno o faktickom direktoru se shodno, tj,
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po sli¢nosti, uz neophodna prilagodavanja, odnosi i na
fakticko odgovorno lice, kada odredeno lice, koje nije
formalnopravno ovlas¢eno na odredene poslove, odluke
ili radnje, fakticki ih u praksi radi, donosi i sprovodi.

Sudska praksa i kazneno zakonodavstvo prepoznaje
fakticka odgovorna lica, a u ovom smislu, Zakon o
privrednim drustvima poznaje faktickog zastupnika
drustva u sklopu uredenja ostalih zastupnika. Pravno
prepoznavanje faktickog direktora, odnosno fakticki
odgovornog lica uvazava stvarno stanje u pravnim
odnosima i dovodi do otkrivanja lica koje je zaista
prekrsajno odgovorno za ucinjeni prekrsaj i njegove
identifikacije u zahtevu za pokretanje prekrsajnog
postupka, koji podnosi inspekcija prekrsajnom sudu,
odnosno u prekrsajnom nalogu, koji inspekcija izdaje za
prekrsaje kod kojih je propisana novcana kazna u fiksnom

iznosu.

Milan Stefanovi¢
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Upravne mere i njihovo izvrsenje u
inspekcijskom nadzoru

Cilj inspekcijskog nadzora, odreden kao ostvarivanje

zakonitosti i bezbednosti poslovanja i postupanja
nadziranih subjekata i sprecavanje ili otklanjanje Stetnih
posledica po zakonom i drugim propisom zasti¢ena
dobra, prava i interese, podrazumeva preduzimanje
preventivnog delovanja inspekcije i nalaganje mera.
Ukoliko nadzirani subjekti svoje poslovanje i postupanje
nisu usaglasili ovom opstem zahtevu, potrebna je
odredena reakcija inspekcije koja, na prvom mestu, polazi
od preventivnog delovanja, ali u znatnom broju slucajevai
izrice odgovarajuc¢e mere. Nadziranom subjektu inspektor
moze izre¢i neku od mera upravljenih prema nadziranom
subjektu, u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru
i posebnim zakonima, vodeci racuna o srazmernosti tih

mera.

Svrha izrecene upravne mere usmerena je ostvarenju cilja
inspekcijskog nadzora. Nadzirani subjekti, u velikom broju
slucajeva dobrovoljno postupaju po izre¢enim merama,
u okviru ostavljenog roka, ali postoje i slucajevi kada je
potrebno sprovesti prinudno izvrsenje. Nakon donosenja i
izmena Zakona o inspekcijskom nadzoru, izvrSenje resenja
inspekcija je predmet posebnog zakonskog uredenja, a
donosenje novog Zakona o opStem upravnom postupku
takode donosi novine u nacin vrsenja ovih poslova.

1. Mere koje nadziranom subjektu mogu
biti izrecene

Zakon o inspekcijskom nadzoru poznaje nekoliko mera
koje mogu biti izrecene nadziranom subjektu, a navodi i
odredene mere koje se mogu izre¢i na osnovu posebnih
zakona, saglasno delokrugu postupajuce inspekcije. Sve
mere mogu se sumirati na sledeci nacin:

1) Zapisnicka mera o otklanjanju nezakonitosti.

Mere upravljene prema nadziranom subjektu mogu
se izre¢i zapisnikom o inspekcijskom nadzoru ili
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reSenjem inspektora. Za blaZe oblike nezakonitosti
primenjuje se mera za otklanjanje nezakonitosti iz
¢lana 27. stav 1. Zakona o inspekcijskom nadzoru,u
skladu sa ovlascenjima u posebnom zakonu,
kada inspektor ukazuje nadziranom subjektu na
nezakonitost, opominje ga zbog toga, nalaZe ili
predlaze mere i ostavlja primeren rok za otklanjanje
nezakonitosti, $to se unosi u zapisnik o inspekcijskom
nadzoru. Potomjenadziranisubjekatduzanda pisano
obavesti inspektora o tome da li je u ostavljenom
roku preduzeo mere koje su mu naloZene, odnosno
predloZene, da li je otklonio nezakonitost i Stetne
posledice i ispunio propisane obaveze, i ako jeste -
inspektor okoncava postupak u skladu sa ¢lanom 37.
stav 2. ovog zakona, dakle bez donosenja resenja.

Resenje o otklanjanju nezakonitosti, za zapi-
snicku meru koja nije izvrSena. Medutim, ako
nadzirani subjekat u ostavljenom roku ne preduzme
mere koje su mu naloZene ili predloZene, ne otkloni
nezakonitost i Stetne posledice i ne ispuni propisane
obaveze, inspektor donosi resenje kojim izrice mere
za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i
ispunjavanje propisanih obaveza, po odredbi ¢lana
27. stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Resenje o otklanjanju nezakonitosti bez
odlaganja. lzricanje mera na zapisnik o inspe-
kcijskom nadzoru nije prethodni uslov za donosenje
reSenja kojim se izricu upravne mere, s obzirom
da inspektor moZe bez odlaganja doneti resenje
kojim izrice mere za otklanjanje nezakonitosti, bez
prethodnog ukazivanja na nezakonitost i ostavljanja
roka za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica
iispunjavanje propisanih obaveza. Takav vid izricanja
mere opravdan je ako to nalaze neophodnost
preduzimanja hitnih mera radi sprecavanja ili
otklanjanja neposredne opasnosti po Zivot ili zdravlje



ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet,
primenom clana 27. stav 5. Zakona o inspekcijskom
nadzoru.

Mera zabrane iz Zakona o inspekcijskom
nadzoru. Ukoliko nadzirani subjekat ne otkloni
nezakonitost u ostavljenom roku, inspektor je
ovlas¢en da donese resenje i izrekne meru kojom,
do otklanjanja nezakonitosti, nadziranom subjektu
zabranjuje obavljanje delatnosti ili vrSenje aktivnosti
ili zaplenjuje dokumentaciju, robu i druge predmete
koji su nadziranom subjektu posluZili za povredu
propisailisutime nastali. Ova upravna mera utvrdena
je clanom 28. stav 1. Zakona o inspekcijskom nadzoru
i samostalna je, odnosno nije uslovljena sadrzinom
posebnog propisa ili obimom ovlascenja nadleznog
inspektora iz posebnog zakona.

Mera zabrane ili zaplene iz Zakona o inspe-
kcijskom nadzoru, saglasno delokrugu inspe-
kcije. Nasuprot tome, ¢lanom 28. stav 2. Zakona o
inspekcijskom nadzoru propisana je upravna mera
zabrane obavljanja delatnosti ili vréenja aktivnosti ili
zaplene predmeta ili dokumentacije koju je inspektor
ovlascen da, bez ostavljanja roka za otklanjanje
nezakonitosti, izrekne ako je neophodno da se,
saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere
radi sprecavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti
po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu vece vrednosti,
prava i interese zaposlenih i radno angaZovanih lica,
privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet,
javne prihode vece vrednosti, nesmetan rad organa
i organizacija, komunalni red ili bezbednost. Prilikom
zabrane obavljanja delatnosti ili vrSenja aktivnosti,
inspektor ima pravo da naredi da se nadziranom
subjektu zapecate poslovne i proizvodne prostorije,
objekti i drugi prostor u kome obavlja delatnost ili
vrsi aktivnost ili koji tome sluZi, postrojenja, uredaji,
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oprema, pribor, sredstva rada i drugi predmeti kojima
obavlja delatnost ili vrsi aktivnost.

Druge posebne mere naredbe, zabrane ili
zaplene iz posebnih zakona. Inspektor moze izreci
kada je to odredeno posebnim zakonom. U pitanju
su razlicite mere, poput povlacenja ili opozivanja
proizvoda, ogranicenja delatnosti, mera unistavanja
predmeta, uklanjanja objekta i druge.

Mere prema neregistrovanom subjektu. Pose-
ban postupak prema neregistrovanom subjektu
podrazumeva i specificnost reSenja koje inspektor
izrice prema otkrivenom neregistrovanom subjektu,
po clanu 33. Zakona o inspekcijskom nadzoru.
Ovo reSenje se odmah dostavlja neregistrovanom
subjektu i njime mu se:

1) nalaZze da bez odlaganja pokrene postupak za
upis U osnovni registar, odnosno u odgovarajuci
posebni registar ili evidenciju koju vodi nadlezni
organ ili organizacija, ili pribavljanja saglasnosti
nadleznog organa ili organizacije ili prijave
nadleznom organu ili organizaciji;

2) zabranjuje da obavlja delatnost ili vrsi aktivnost
do ispunjenja za to propisanih uslova;

3) zaplenjuje roba, dokumentacija i drugi predmeti
koji su mu posluZili za nezakonito obavljanje
delatnostiili vréenje aktivnostiili su time nastali;

l

4) nalaZe da otkloni druge otkrivene nezakonitosti.

2. lzvrSenje reSenja u Zakonu o opStem
upravnom postupku

Zakon o opstem upravnom postupku propisuje da se

reSenje, doneto u upravnom postupku, izvrsava kada

postaneizvrsno, radi ostvarivanja novcanihili nenovcanih
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obaveza. Upravnim putem, u postupku upravnog
izvrSenja, izvrSavaju se nenovCane obaveze, a novcane
obaveze izvrSavaju se sudskim putem (sudsko izvrsenje)
ako zakonom drukdije nije odredeno. Ako je u izvrsnom
reSenju odredeno da stranka moze preduzeti radnju
koja se izvrsava u odredenom roku, reSenje se izvrSava
kada rok istekne. Ako u izvrSnom resenju nije odreden
rok, reSenje se izvrsava kada istekne 15 dana od kada je

postalo izvrsno.

Izvrsenje se sprovodi po sluzbenoj duznosti ako to nalaze
javni interes, prema licu koje je obavezno da ispuni
neku obavezu. Sprovodenje izvrSenja je u nadleZznosti
prvostepenog organa, a ako je propisano da on ne
sprovodi izvrSenje, a nijedan drugi organ nije na to
ovlasc¢en, izvrsenje sprovodi prvostepeni organ na Cijem
podru¢ju se nalazi prebivaliste, boraviste ili sediste
izvrsenika, a u Cijem delokrugu su poslovi opste uprave.

Zakon o opstem upravnom postupku propisuje da
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove, saglasno
odredbama zakona kojim se ureduje oblast unutrasnjih
poslova, ili drugi organ koji je ovlascen da pruzi pomoc u
izvrsenju,duznisudaorganu,nanjegovzahtev,pruzepomoc
u sprovodenju izvrsenja. Zakonom o policiji propisana
je policijska pomoc¢ u izvrsenjima: ako se pri izvrsenju
drzavnog organa u postupku vansudskog namirenja,
odnosnoizvrsenja, osnovano ocekuje otpor, policija ¢e tim
organima i licima na njihov pisani zahtev pruziti pomoc
radi omogucavanja bezbednog sprovodenja izvrsenja.
Pomoc u sprovodenju izvréenja policija pruza na osnovu
pisanog zahteva ovlas¢enog organa koji se podnosi mesno
nadleznoj organizacionoj jedinici policije, najmanje pet
radnih dana pre dana odredenog za izvrsenje. U zahtevu
moraju biti navedeni razlozi zbog kojih je potrebna pomo¢
policije, a uz zahtev se prilaZe kopija akta koji treba izvrsiti,
sa potvrdom izvr$nosti, dokaz o pokusaju izvrsenja bez
pruZanja policijske pomociidokaz o angaZzovanju pratecih
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sluzbi koje su neophodne za izvrSenje. Nacelnik policijske
uprave, odnosno nacelnik policijske stanice odlucuje o
angazovanju policije i o obimu i nacinu pruzanja pomociu
sprovodenju izvrsenja i o tome blagovremeno obavestava
podnosioca zahteva. Pre pocetka sprovodenja izvrsenja,
policija je duZna da upozori izvrSenika ili druga prisutna
lica da ce upotrebiti sredstva prinude protiv njih ako
budu ometala ili spreCavala izvrSenje. Komunalna
milicija, obrazovana na osnovu ranije vazecih propisa o
komunalnoj policiji, odnosno Zakonu o komunalnoj
miliciji (,Sl. glasnik RS br. 49/19), pruza pomoc¢ u
izvrsenjima (asistencija) i ostvaruje saradnju sa ovlaséenim
organizacijama i vrsiocem komunalne delatnosti, tako da
komunalna milicija pruza pomo¢ drugim organizacionim
jedinicama uprave, kao i preduzedima, organizacijama
i ustanovama koje na osnovu zakona, odnosno opsteg
akta jedinice lokalne samouprave odlucuju o pojedinim
pravima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka (u daljem
tekstu: ovlascene organizacije) kao i vrsiocu komunalne
delatnosti, kada po oceni ovlas¢ene organizacije Iili
vrSioca komunalne delatnosti postoje pretpostavke da
sprovodenje njihove izvrsne odluke nece biti moguce
bez prisustva komunalnih milicionara. O angaZovanju
komunalne milicije i obimu i nacinu pruzanja pomoci
odlucuje nacelnik komunalne milicije u roku od 48 ¢asova
od podnosSenja zahteva ovlascene organizacije ili vrsioca
komunalne delatnosti, shodno odredbama zakona kojim
se ureduju unutrasnji poslovi o postupku pruzanja pomoci
uizvréenjima i podzakonskog propisa o nacinu obavljanja
policijskih poslova kojima se blize ureduje pruzanje ove
pomoci. Ako zbog fizickog otpora sprovodenjeizvrsenja ne
bude moguce ili ne uspe i pored angaZzovanja komunalne
milicije, ovlas¢ena organizacija ili vrsilac komunalne
delatnosti podnosi zahtev policiji da pruzi pomo¢ u
sprovodenju izvrsenja, u skladu sa zakonom kojim se

ureduju unutrasnji poslovi. Dakle, komunalna milicija

nece primenjivati mere prinude radi savladavanija fizickog
otpora.



Ako izvrSenje moZe da se sprovede na vise nacina,
pri izboru nacina izvrSenja organ se pridrzava nacela
srazmernosti. Kada se stranci i drugom ucesniku u
postupku nalaZze obaveza, organ je duZan da primeni one
od propisanih mera koje su po njih povoljnije ako se i

njima ostvaruje svrha propisa.

Organ koji je nadlezan za sprovodenje izvrsenja donosi
reSenje o izvrSenju po sluzbenoj duznosti, u kome
su sadrZani: utvrdenje o tome kada je reSenje postalo
izvr$no, vreme, mesto i nacin izvrSenja i nalog traZiocu
izvrsenja da unapred poloZi odredenu sumu novca za
pokrivanje troskova izvrSenja. Ovim resenjem se moze
odrediti dodatni rok za izvrsenje obaveze ili se moze
odrediti da se obaveza izvrsi odmah.

Protiv resenja o izvrSenju dozvoliena je zalba, koja
ne odlaZze izvrSenje resenja i moZe se izjaviti samo na
vreme, mesto i nacin izvrsenja. Dakle, tom Zalbom ne
moZe se osporavati resenje kojim je utvrdena obaveza
izvrsenika i takve vrste Zalbi nisu dozvoljene. Za razliku od
uobicajenog nacina predaje Zalbe, ova Zalba se predaje
drugostepenom organu, u roku od osam dana od dana

obavesStavanja o resenju o izvrsenju.

Do odlaganja izvr$enja moZe docina predlogizvrsenika,
ako je protiv resenja koje se izvrsava ili reSenja o izvrsenju
izjavljena Zalba ili drugo pravno sredstvo, a izvrsenje bi
izazvalo nenadoknadivu Stetu, pod uslovom da odlaganje
izvrSenja nije zakonom zabranjeno, niti protivno javnom
interesu. O predlogu za odlaganje izvrsenja resenjem
hitno odlucuje organ kojije doneo reSenje koje seizvrsava.
U slucaju usvajanja predloga za odlaganje, izvrsenje
se odlaze dok se ne odluci o zalbi ili drugom pravnom
sredstvu.

Zakon o op$tem upravnom postupku propisuje sledece
oblike izvrsenja:

0023

1) izvrSenje preko drugih lica - oblik izvrsenja koji
se sprovodi ako se izvrsenikova obaveza sastoji od
radnje koju moze preduzeti i drugo lice, a izvrSenik
radnju ne preduzme u celiniilije preduzme delimicno,
radnja se preduzima preko drugog lica, o trosku
izvrsenika. Izvrseniku se moze naloziti da poloziiznos
koji je potreban za podmirenje troskova izvréenja, a
obracun troskova se moze i naknadno saciniti.

Ovaj oblik izvrSenja pogodan je za sprovodenje naloZenih
obaveza koje se sastoje u €injenju, poput: uklanjanja
predmeta, stvari, barijera, preduzimanje odredenih
radova ili zahvata, postavljanje odredenih predmeta
ili bilo koja druga radnja cije preduzimanje, umesto

izvrsenika, moze uciniti i neko drugo lice.

2) izvrsenje posrednom prinudom (putem novcanih
kazni) - ako izvrSenje preko drugog lica nije moguce
ili nije pogodno da se postigne svrha izvrsenja, organ

koji sprovodi izvrsenje prinudice izvrSenika da ispuni
obaveze izricanjem novcane kazne.

Ovaj oblik izvrsenja pogodan je za obaveze necinjenja,
kog kojih je izvrsenik duzan da neSto dopusti ili trpi pa
postupi protivno toj obavezi, ili ako je predmet izvrsenja
izvrSenikova radnja koju ne moze umesto njega da izvrsi
drugo lice. Ranije vazeci zakon je propisivao da novcana
kazna koja se izrice izvrSenik ne moze biti manja od 5.000
nitive¢a od 20.000 dinara, mozZe biti izre¢ena vise puta, pri
Cemu zbir izreCenih novéanih kazni ne moZe iznositi vise
od desetostrukogiznosa prvi putizre¢ene novcane kazne.

Novi Zakon o opStem upravnom postupku ne sadr7i
ograniCenje u pogledu broja izrecenih kazni, propisujuci da
novéana kazna moze da seizrekne sve dokizvrsenik neispuni
obaveze iz reSenja. Visina nov€ane kazne nije precizno
odredena, ali su odredeni kriterijumi za odredivanje
raspona novcane kazne za fizicko i pravno lice.
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Fizickom licu se nov¢ana kazna izrice u rasponu od
polovine prosecne mesecne zarade po zaposlenom, sa
porezima i doprinosima, koja je ostvarena u Republici
Srbiji u prethodnom mesecu do dve prosecne godisnje
zarade po zaposlenom, sa porezima i doprinosima, koja
je ostvarena u Republici Srbiji u prethodnoj godini, prema
podacima organa nadleZznog za poslove statistike. Visina
proseCne mesecne zarade utvrduje se pribavljanjem
podataka Republickog zavoda za statistiku.

Pravnom licu se novcana kazna izrice u rasponu od
polovine njegovih mesecnih prihoda, do deset procenata
njegovih godisnjih prihoda koje je ostvario u Republici
Srbiji u prethodnoj godini. Utvrdivanje mesecnih i
godisnjih prihoda pravnog lica moZe se utvrditi u odnosu
na privredne subjekte i druga pravna lica koja registruju
i javno objavljuju svoje finansijske izvestaje u Registru
finansijskih izvestaja kod Agencije za privredne registre.
Medutim, tesko je primeniti navedeni kriterijum na pravno
lice za koje se podaci o mese¢nom prihodu ne mogu
primeniti - poput organa drZavne uprave ili Republike
Srbije.

Novcane kazne koje su izrecene prema Zakonu o opstem
upravnom postupku uplacuju se u korist budZeta iz kojeg
se finansira organ koji je izrekao novcanu kaznu. IzvrSenje
novcane kazne je u nadleZznosti organa nadleznih za
izvrSavanje novcanih kazniizrecenih za prekrsaje.

3) izvrSenje neposrednom prinudom - sprovodi se
ako svrha izvrsenja obaveze ne moze da se postigne
izvrSenjem preko drugog lica ili izricanjem novcane
kazne. Primenjuje se i ako izvrsenje drukcije ne moze
da se sprovede u potrebnom roku, a priroda obaveze
to dozvoljava i propis ne zabranjuje.
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3. lIzvrSenje resenja u Zakonu o
inspekcijskom nadzoru

Nadzirani subjekat duZan je da, u roku od osam dana
od isteka roka za preduzimanje mera izrecenih
reSenjem inspektora, obavesti inspekciju o izvrsenju
izrecenih mera, osim kada je resenjem kojim su naloZene
hitne mere radi spreCavanja ili otklanjanja opasnosti po
Zivot ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski
svet odreden kraci rok.

Nezavisno od Ccinjenice da li je nadzirani subjekat
obavestio inspekciju o izvrsenju resenja, inspektor prati
izvrSenje reSenja koje je doneo i, s tim u vezi, vrSi
kancelarijski ili terenski kontrolni inspekcijski nadzor da bi
utvrdio da li su mere koje su izreCene reSenjem izvrsene.
Za kontrolni inspekcijski nadzor ne izdaje se nalog,
jer je nesporan javni interes za sprovodenjem izvrsenja,
kako bi se uspostavilo stanje zakonitosti ili otklonila
opasnost po zakonom zasti¢ena prava, dobra i interese.
Inspektor je duZzan da o stanju izvréenja resenja podnosi
redovan mesecni izvestaj rukovodiocu inspekcije, a na
njegov zahtev, podnosii posebne izvestaje.

Novinu Zakona o inspekcijskom nadzoru predstavlja i
propisivanje ovlascenja inspektora da podnosi zahtev
za pokretanje prekrsajnog postupka ako subjekat ne
izvrsi, odnosno ne obezbedi sprovodenje izvrSenja
izvrSnogresenja. lzmenama zakona krajem 2018. godine
propisan je prekrsaj u clanu 56. st. 5-8, po kome ce se
novcanom kaznom kazniti za prekrsaj nadzirani subjekat
sa svojstvom pravnog lica, preduzetnika, fizickog lica,
kao i odgovorno lice kod nadziranog subjekta pravnog
lica, ako ne izvrsi, odnosno ne obezbedi sprovodenje
izvrsenja izvrsnog resenja koje je doneo inspektor. Pored
toga, i nezavisno od postupka izvrsenja resenja, postoji
pravno neprihvatliivo ponasanje nadziranog subjekta
koji odbija da izvrsi reSenje inspektora, koje je samim



Zakonom o inspekcijskom nadzoru propisano kao opsti
prekrsaj za nepostupanje po resenju bilo koje inspekcije.
Naime, brojne inspekcije su i do sada raspolagale ovim
ovlascenjem za prekrsajno gonjenje nadziranih subjekata
(Zakonom o radu propisan je prekrsaj poslodavca ako ne
postupi po reSenju inspektora rada; Zakonom o trgovini
propisan je prekrsajkojim ce se kazniti ucinilac ako postupi
suprotno meri priviemenog zatvaranja prodajnog objekta,
privremene zabrane obavljanja trgovine licnim nudenjem
i privremene zabrane obavljanja daljinske trgovine, sve

suprotno resenjima trzisnog inspektora). U mnogim
propisima ovakav prekrsaj nije bio propisan, narocito
kod inspekcija izvorne nadleznosti jedinica lokalne
samouprave i autonomne pokrajine. Propisivanjem u
Zakonu o inspekcijskom nadzoru neizvrienje resenja
postaje opsti prekrsaj, a bilo koja inspekcija moZe podneti
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka ukoliko
nadzirani subjekat ne postupi u ostavljenom roku.

Postupak izvrSenja  reSenja  upravljenog prema
neregistrovanom subjektu, slicno postupku nadzora
koji mu prethodi, ureden je posebnom odredbom
Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojom je propisano
da inspekcija narocito i pojacano prati da li je
neregistrovani subjekat bez odlaganja pokrenuo
propisani postupak za upis u odgovarajuci registar
ili evidenciju, pribavljanja saglasnosti nadleznog organa
ili organizacijeili prijave nadleznom organu ili organizaciji,
idalise pridrzava zabrane obavljanja delatnostiili vrsenja
aktivnosti do ispunjenja za to propisanih uslova, kaoida li

je otklonio druge otkrivene nezakonitosti.

Izvrsenja resenja inspektora, donetih primenom Zakona
o inspekcijskom nadzoru povodom preventivnih mera,
mera za otklanjanje nezakonitosti i posebnih mera
naredbe, zabrane i zaplene, gotovo uvek se izvrsavaju
radi ostvarivanja nenovcanih obaveza i upravnim putem,
odnosno u postupku upravnog izvrsenja. Pravilo opsteg
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upravnog postupka je da izvréenje sprovodi organ koji je
doneo prvostepeno resenje, Sto je slucaj i u inspekcijskom
nadzoru, po kome inspektor prati izvrsenje reSenja, a po
potrebi gaiprinudno sprovodi u skladu sa ovlascenjima iz
¢lana 41. Zakona o inspekcijskom nadzoru. U odredenom
broju slu¢ajeva izvrsenje sprovodi posebna organizaciona
jedinica unutar organa - na primer: poslove upravnog
izvrSenja reSenja inspektora moze izvrSavati posebna
unutrasnja organizaciona jedinica organa.

Najznacajnija razlika u odnosu na upravno izvrsenje
po Zakonu o opStem upravnom postupku jeste
moguénost novéanog kaznjavanja odgovornog lica
u pravnom licu i nadleznost za izvrSenje novcanih
kazni u izvrSenju reSenja posrednom prinudom,
koje izvrSava javno izvrSitelj. Ove izmene Zakona o
inspekcijskom nadzoru

Zakon o izvrsenju i obezbedenju ureduje se postupak
u kome sudovi i javni izvrsitelji prinudno namiruju
potraZivanja izvrsnih poverilaca zasnovana na izvrsnim
i verodostojnim ispravama (izvrSni postupak). Izvrsni
postupak i postupak obezbedenja pokrec¢u se tako Sto
izvrsni poverilac podnosi predlog za izvrsenje na osnovu
izvrsneiliverodostojneispraveiili predlog za obezbedenije.
O predlogu za izvrSenje na osnovu izvrsne ili verodostojne
isprave i predlogu za izvrSenje odlucuje sud, a kada se
donese reSenje o izvrsenju ili obezbedenju, sprovodi
se izvrSenje. Javni izvrsitelji su iskljucivo nadlezni za
sprovodenje izvrsenja i kada je to propisano posebnim
zakonom, Sto vazi i za odredbu c¢lana 41. stav 6. Zakona
o inspekcijskom nadzoru kojim se propisuje nadleznost
za izvrSenje novcane kazne izrecene u izvrsenju resenja
posrednom prinudom.

Svojstvo izvréne isprave ima izvrSna odluka doneta u

upravnom postupku i upravno poravnanje koji glase na
novCanu obavezu ako posebnim zakonom nije drukcije
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odredeno, pri ¢emu se upravnom odlukom smatraju
reSenje ili zakljuak doneti u upravnom postupku.

U postupku koji inspekcija pokrece u svojstvu izvrsnog
poverioca, kao organ koji je izrekao nov¢anu kaznu i u
korist Cijeg racuna se vrsi naplata novcane kazne, figurira
kao izvrsni poverilac u postupku izvrsenja posrednom
prinudom, postavlja se pitanje da li inspekcija prethodno
snosi odredene troskove izvr$nog postupka, odnosno da
li je duZna da sudu i javnom izvrsitelju predujmi troskove
izvrsnog postupka na nacin, u visini i roku koji oni odrede.

Po odredbi ¢lana 33. stav 3. Zakona o izvrSenju i
obezbedenju, izvrSni poverilac nije duzan da polozi
predujam ako je osloboden od plac¢anja sudske
takse, u kom slucaju troskove izvrsnog postupka snosi
izvr$ni duznik. Zakonom o sudskim taksama u odredbi
Clana 9. stav 1. propisano je da su od placanja takse
oslobodeni Republika Srbija, drzavni organiiposebne
organizacije, organi autonomne pokrajine i organi
jedinice lokalne samouprave, organizacije Crvenog
krsta, kaoiizdrzavana lica u postupcima u vezi zakonskog
izdrzavanjailica koja zahtevaju isplatu minimalne zarade.
Iz izloZenog proizlazi da u vezi sa sprovodem postupka
izvrsenja inspekcija ne snosi troSkove postupka
izvrSenja pred sudom i javnim izvrSiteljem, vec ti
troskovi padaju na teret nadziranog subjekta kao lica koje
je obavezno da plati novcanu kaznu.

Jo$ jedna razlika Zakona o inspekcijskom nadzoru u
odnosu na sprovodenje izvrsenja posrednom prinudom
po Zakonu o opstem upravnom postupku, odnosi se na
lica kojima se odreduje nov€ana kazna. S obzirom da
pravno lice ima svojstvo nadziranog subjekta, novcana
kazna zbog neizvrSenja resenja inspektora izrice se
pravnom licu, a mogucnost izricanja novcane kazne u

odnosu na odgovorno lice ne postoji (jer odgovorno lice
nije stranka u postupku, ve¢ zakonski zastupnik stranke).

MREZA INSPEKTORA SRBIJE

Buduci da pravno lice svoju volju i radnje ispoljava kroz
pravne i materijalne radnje zakonskog zastupnika,
odnosno drugog zastupnika, ¢lanom 41. stav 5. Zakona
o inspekcijskom nadzoru propisano je da inspektor moze
izre¢i novcanu kaznu u izvrSenju resenja posrednom
prinudom, pored pravnog lica, i odgovornom licu u
pravnom licu.

IzvrSenje neposrednom prinudom u inspekcijskom
nadzoru sprovodi se pecacenjem, a ako suispunjeni uslovi
da se resenje izvrsi neposrednom prinudom, inspektor
moze izvrsiti pe¢aéenje objekata, prostorija, postrojenja,
odnosno kompleksa, masina, opreme ili prostora
(predmeti pecacenja), u skladu sa zakonom. S ovim u
vezi, clanom 200. Zakona o opsStem upravnom postupku
propisano je da se izvrSenje sprovodi neposrednom
prinudom ako svrha izvrSenja obaveze ne mozZe da se
postigne izvrSenjem preko drugog lica ili izricanjem

novcane kazne.

Neposredna prinuda se primenjuje i ako izvrsenje drukcije
ne moze da se sprovede u potrebnom roku, a priroda
obaveze to dozvoljava i propis ne zabranjuje.

Inspektor koji vrsi pecacenje mora biti opremljen

priborom za pecacenje, i to sluzbenim metalnim

pecatom, crvenim pecatnim voskom (ili plombom sa
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Zigom) i trakom za pecacenje. Pecacenje se vrsiisticanjem
ili pribijanjem reSenja o dozvoliizvrsenja, odnosno reSenja
kojim je odredena mera zabrane obavljanje delatnosti ili
vrsenja aktivnosti protiv koga Zalba ne odlaZe izvrsenje,
na vidnom mestu, zatvaranjem predmeta pecacenja
i utiskivanjem otiska pecata na crvenom te¢nom
pecatnom vosku tako da se zahvati traka za pecacenje
i na taj nac¢in onemogudi ulaZzenje odnosno upotreba
predmeta pecacenja. Pecacenje mora biti izvrseno
tako da se predmeti pecacenja ne mogu otvoriti bez
povrede pecata. Prema prirodi ovih ovlaséenja, uputno
je da, pre pecacenja, inspektor nadziranom subjektu
pismeno naloZi da isprazni prostor koji se pecati od svih
predmeta koji bi se za vreme dok je prostor zapecacen
mogli pokvariti, odnosno prouzrokovati tetu, kao i da
preduzme sve bezbednosne i druge potrebne radnje i
mere koje se odnose na predmet pecacenja kako ne bi
nastala kakva Steta. Ukoliko nadzirani subjekat ne bi
postupio po ovom nalogu, pa bi nastala Steta, ta Steta
padala bi na njegov teret.

Inspektor obaveStava nadziranog subjekta da skidanje
i povreda sluzbenog pecata predstavlja krivicno delo -
Skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka iz ¢lana

0027

327. Krivicnog zakonika - i sacinjava zapisnik o izvrSenju

reSenja (u pitanju nije, dakle, zapisnik o inspekcijskom
nadzoru, nego zapisnik o izvrsenju reSenja). U postupku
izvrSenja resenja neposrednom prinudnom, moze se
odrediti i drugi nacin prinudnog izvrSenja kojim ce
se onemoguciti ulazak, odnosno upotreba predmeta
pecacenja, kao i odgovarajuce oznacCavanje objekata
i drugih predmeta (npr. zastitne trake), u skladu sa
zakonom.

Dusan Radovanovi¢
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