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VESTI
PRIV REDA

| BROJAC PRIVREDNIH SUBJEKATA - na dan 16.11.2023. godine

‘ ‘ Privredna drustva 687

328.878

Preduzetnici 2.468

Udruzenja 96

Turisticke agencije

SteCajne mase

Zaduzbine i fondacije

Udruzenja, drustva i savezi

u oblasti sporta 35

M Razlika u broju subjekata u odnosu na oktobar 2023. godine
Izvor: Vebsajt APR, 16.11.2023. godine
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|ZDRZAVANJE KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU
U TOKU 2022. GODINE

OSUDENIKA KOJI SU ZATVORSKU ILI
NOVCANU KAZNU ZAMENILI RADOM
U JAVNOM INTERESU, TRENUTNO

OBAVLJA OSMOCASOVNO RADNO
VREME U BOLNICAMA, BIBLIOTEKAMA
ILI JAVNIM PREDUZECIMA U SRBUI

OSOBA JE U TOKU 2022. GODINE NA
OVAJ NACIN ODSLUZILO KAZNU

KAZNI RADA U JAVNOM INTERESU

v

IZRECENO U TOKU 2022. GODINE

JAVNA PREDUZECA | USTANOVA, UPRAVA
ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

IMA ZAKLJUCENE UGOVORE

SATI JE MAKSIMALNO TRAJANJE
KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

i

Izvor: Vebsajt Politika, Dorotea Carnic, 30.10.2023.
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Mreza inspektora Srbije (MINS) je osnovana sa ci-
ljem unapredenja kompetencija, materijalnog sta-

tusa i uslova rada, afirmacije i zastite ugleda in-
spektora i njihove samostalnosti u radu, kao i postizanja
pravne sigurnosti inspektora u Republici Srbiji. U kojoj meri
su do sada ispunjeni ciljevi MINSa i da li ste zadovoljni dina-
mikom kojom se to postize?

Inspektorska zajednica je izuzetno nezadovoljna jer je refor-
ma u oblasti inspekcijskog nadzora zastala na pola puta i o
njoj se ved tri godine niti govori, niti drzava pokazuje ozbiljnu
nameru da ,inspekcijsko pitanje” konacno resi.

Za razliku od Srbije sve drzave nekadasnje Jugoslavije su se
tokom prosle decenije intenzivno bavile postavljanjem in-
spekcija u skladu sa preporukama Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) 2009-2012. godine, i u svima
njima su postavljena kvalitetna resenja kako u smislu organi-
zacije i kapaciteta inspekcija tako i u smislu pravnog i materi-
jalnog polozaja inspektora.

Mreza inspektora Srbije je imala razumevanja i prihvatila ,dr-
zZavni razlog” Sto je nasa reforma ogranicena na nivo proce-
snog prava, odnosno prelaska sa represivne na vise saveto-
davnu i preventivnu ulogu inspekcija, imajuci u vidu da je Za-
kon o inspekcijskom nadzoru donet 2015. godine u momentu
kada je drZava tek krenula sa merama fiskalne konsolidacije
i stabilizacije budZeta. Medutim, neshvatljivo je i neprihvat-
liivo da i posle osam godina organizaciona pitanja pravnog
i materijalnog poloZaja inspektora ne dolaze na dnevni red,
pogotovo u svetlosti Cinjenice da su ve¢ dve decenije inspek-
tori protivno zakonima o radu i logici, u materijalnom smislu
izjednaceni sa kancelarijskim sluzbenicima.
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Razgovarali smo sa
Dragomanom Paunovi¢em,
predsednikom Mreze inspektora Srbije

Posle kratkotrajnog uzleta u periodu prve vlade Ane Brnabic
kada je minister MDULS bio Branko Ruzi¢ (2017-2020), kada
su donete hitne mere za spas inspekcija zahvaljujuéi kojima je
kupljeno vreme i sauvan kakav takav sistem, usledio je pe-
riod od tri godine u kojem drzava problem gura pod tepih,
a stanje inspekcija je svakim danom sve gore i mi ubrzano
klizimo prema stanju u kojem nece imati ko da kontrolise pri-
menu zakona ili ¢e ta kontrola biti svedena na simboliku.

Inspektor u obavljanju svoje sluzbene duznosti
ne nastupa u svoje ime vec¢ u ime drZave.

Ove godine smo sve nade polagali u izmenu Zakona o inspek-
cijskom nadzoru, koja je od Vlade inicirana sa namerom da se
obezbedi digitalizacija inspekcijskog postupka, i verovali smo
da ¢e biti razumevanja da se konac¢no resi bar deo problema,
odnosno obezbedi pravo republickih inspektora na uveéanje
koeficijenta do 20% kao i da se pojaca pravna zastita inspek-
tora. Ogromna energija je uloZena u postupak izrade nacrta
izmene Zakona o inspekcijskom nadzoru da bi sve to palo u
vodu, odnosno nacrt nije usao u skupstinsku proceduru usva-
janja sa obrazloZenjem zakonodavnog odbora da je obim iz-
mena veci od predvidenog te da ne moze ici kroz skraéenu
proceduru.

. MINS se od svog osnivanja zalaZe za bolji status in-
@ spektora, posebno ukazujuéi na specificnosti in-
spekcijskog poziva i sa kakvim rizicima se inspekto-
ri suocavaju prilikom obavljanja svoje duznosti.
Koliko je do sada uradeno na poboljs$anju statusa
inspektora?

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2023. | Br. 295/296
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Inspekcije u Srbiji postoje ve¢ 102 godine i za sve to vreme
inspektori su uzivali materijalni poloZaj adekvatan specifi¢no-
stima svog poziva i rizicima koje takav poziv podrazumeva. To
znaci da je plata inspektora bila uveéana u odnosu na plate
ostalih drzavnih sluzbenika sa istom struénom spremom. Ta
razlika se kretala izmedu 15 i 20%. Tako je bilo sve do pocetka
21. veka, i velikih geostrategijskih i politickih promena koje su
reafirmisale neoliberalni pogled na svet koji favorizuje ulogu
slobodnog trzista i negira ulogu drzave.

Taj talas preispitivanja uloge drzave i njenih institucija, mini-
miziranje njene uloge i resursa, zavrSio se katastrofalno po
inspekcije. Jedan od prvih koraka nove ideologije bio je uki-
danje statusa inspektora i drasticno smanjenje kapaciteta in-
spekcija. Najpre je to ucinjeno sa republi¢kim inspekcijama a
proces je dovrsen 2012. godine kada su i pokrajinski i lokalni
inspektori dozZiveli istu sudbinu.

Na nivou Republike u ovom momentu
radi oko 2.200 inspektora a nedostaje ih
oko 1.400, na lokalnom i pokrajinskom
radi oko 2.000 a nedostaje oko 1.000.

Tada proglaseni ,,novi svetski poredak” ubrzo je, posle iscr-
pnih analiza, iskorigovao stavove i reafirmisao ulogu inspek-
cija u drustvu Sto je naravno podrazumevalo i povratak ma-
terijalnih prinadleznosti inspektora koje su neophodne da
bi inspekcije odgovorile svojoj ulozi. To je ubrzo ucinjeno i u
svim drZavama bivse Jugoslavije, u kojima je uvecanje plate
inspektora iznosilo od 20 do 30%.

Osnivanje strukovne organizacije inspektora (MINS) 2017.
godine doprinelo je da se najpre javnost Srbije upozna sa
problemom u inspekcijskom sektoru i posledicama koje iz
njega mogu proistedi, a zatim je to pitanje aktuelizovano i
prihvaéeno kao jedan od prioriteta Vlade Srbije (prva vlada
Ane Brnabic - 2017-2021) odnosno resornog ministarstva na
Cijem je Celu bio ministar Branko Ruzi¢. Sve §to je uradeno na
statusnom planu uradeno je u tom periodu - lokalnim i pokra-
jinskim inspektorima vraceno je pravo odnosno mogucnost
za uvecanje koeficijenta do 20% Sto je u velikom procentu i
ucinjeno, mada je procenat uvecanja razlicit i zavisi od volje
odnosno razumevanja poslodavca, a republi¢kim inspektori-
ma je omogucéeno da posle decenija rada u kojima im nije
pruzena mogucénost za napredovanje konacno budu preve-
deni u zvanje samostalnog savetnika sto je donelo i uveéanje
plate. Naravno ima sektora koji nisu iskoristili tu moguénost
ili su je iskoristili u neadekvatnom kapacitetu. DrZava je izra-
¢unala koliko je inspektora u Srbiji neophodno u kojim obla-
stima i usvojila plan prijema 1.200 novih inspektora kako bi se
popunili kapaciteti. Radilo se zaista dobro i bili smo na pragu
sistemskog resenja.
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Usledila je korona, pa dve vlade sa skra¢enim mandatom.
Umesto da na talasu navedenih uspeha i trenutne stabiliza-
cije inspekcijskog sistema nastavimo i okon¢amo reformu, na
inspekcije su odjednom svi zaboravili. Tri izgubljene godine su
u velikoj meri ponistile pozitivne efekte o kojima sam govorio,
najpre zato Sto su inspektori koji su napredovali u samostal-
ne savetnike prosecno stari 59 godina i ogroman je odliv po
oshovu penzionisanja. Mnogi napustaju inspekcije zbog ve-
¢ih plata u drugim sektorima ili zbog velikog optereéenja - u
Srbiji jedan inspektor obavlja posao koji u Evropi rade dva-
tri inspektora. Sa druge strane zainteresovanost za ulazak u
inspekcijsku sluzbu je veoma mala posebno kada se radi o
kvalitetnim kadrovima, naime u inspekcije u zvanju savetnika
treba da nam dodu inZenjeri, doktori medicine i veterine, i
drugi strucnjaci sa radnim iskustvom od tri godine na platu
od 65.000 dinara. Toliko postojeci sluzbenicki sistem nudi. Sa-
mo ove 2023. godine rezultat je sledeci: iz inspekcije je otislo
najmanje 220 inspektora a u sistem je do jula primljeno 10
novih. Doduse imamo neke konkurse u proceduri ali ne mo-
Zzemo ocekivati da ¢e broj novoprimljenih biti veci od 50. To
je prikaz poraza koji je pred nama i koji se mora spreciti. Ne
zbog inspektora, vec¢ zbog gradana Srbije i zbog privrednika,
kojima je potrebna pravna drZava i fer trZziSna utakmica sa
pravilima koja vaZe za sve.

MINS je u novembru 2017. godine sklopio Spora-
zum o saradnji sa Koordinacionom komisijom za
inspekcijski nadzor - meduresornim telom Vlade, i
od tada ucestvuje u radu Koordinacione komisije i
njenih radnih tela. Primetno je da MINS zagovara
drugu fazu reforme inspekcijskog nadzora. Koji su
osnovni elementi reforme koju predlazete?

MINS je zajedno sa NALED-om definisao predlog za dalju re-
formu koji smo nazvali: Cetiri stuba dalje reforme inspekcij-
skog nadzora. Osnovni elementi su sledeci:

1. Osnazivanje preventivno-savetodavnog delovanja in-
spekcija;

2. Postavljanje osnova za reorganizaciju inspekcijskih sluzbi;

3. Unapredenje statusa inspektora;

4. Dalji razvoj softverskog reSenja e-Inspektor i njegova

primena u svim inspekcijama na svim nivoima drZavne

organizacije.
Inspektor u obavljanju svoje sluzbene duznosti ne nastupa u
svoje ime vec¢ u ime drzave. On nema nikakav li¢ni problem
sa nadziranim subjektom koga najcesée i ne poznaje ali mu
je duznost da stiti javni interes, zakonitost i bezbednost i da

Jedna od predloZenih izmena zakona je i propisiva-
nje pravne zastite inspektora. Koje situacije u prak-
si, sa kojima se inspektori susrecu, su bile povod za
ovu predloZzenu dopunu Zakona?



od nadziranog subjekta zahteva odnosno da mu nalaze mere
kako bi svoje poslovanje ili postupanje uskladio sa zakonom.

Najvedi broj nadzora se zavrsi normalno medutim Cesto se
desava da bahati i oholi subjekti koji smatraju da oni treba da
budu izuzeti od postovanja zakona odnosno da zakoni vaze
za druge a za njih ne i samu pojavu inspektora i pokusaj da
izvrsi inspekcijski nadzor doéekaju agresivno ne prezajuci da
inspektora napadnu i nanesu mu bilo fizicke povrede bilo fi-
nansijsku Stetu.

Kontrolne liste su donele znacajno unapredenje
inspekcijskog nadzora i izvanredan su
mehanizam koji je podjednako koristan i
nadziranim subjektima i inspektorima.

Fizicki nasrtaji na inspektore su gotovo svakodnevni. Najsve-
Ziji slucaj je napad na poreskog inspektora u Pozegi kojom pri-
likom je inspektor tesko pretucen i polomljen mu je kuk, a po-
znati su slicni slucajevi u Valjevu (inspektor je toliko povreden
da je otiSao u invalidsku penziju, imamo slucajeve paljenja
automobila inspektora kako sluzbenih tako i privatnih, baca-
nja molotovljevih koktela u dvoriste kuce inspektora, pretnje
porodici i td.). Otimanje i cepanje zapisnika, zakljuCavanje in-
spektora u hladnjadu ili u gradevinski objekat koji se kontro-
lise, uvrtanje ruku, maltretiranje preko drustvenih mreza, su
jos neki oblici nasrtaja na inspektore. Na sve to drZava nema
odgovor. Samo u najdrasti¢nijim slucajevima nasilnici budu
sankcionisani. Ako inspektor oseéa ugrozenost, uznemirenje
ili strah za Zivot i telesni integritet, kako moZemo ocekivati od
njega samostalnost u radu i vrSenju inspekcijskih ovlaséenja.
Ako drzava toleriSe takav odnos prema svojim inspektorima,
onda to znaci da je svesno Zrtvovana zakonitost i bezbednost
u svim oblastima inspekcijskog nadzora.

Resenje je drasti¢no kriviéno sankcionisanje bilo kakvog ome-
tanja ili napada na inspektore.

U uporednom zakonodavstvu poznata je i prekrSajna samoza-
Stita integriteta i sluzbenog svojstva inspektora.

" Uredenje posebnog statusa inspektora u sluzbenic-
kom sistemu je takode jedan od predloga. Predlaze
se da se razmotri mogucnost razvrstavanja zvanja
inspektora u vise kategorija. Da li mislite da bi se
time povecao broj inspektora, imajuéi u vidu navo-
de iz dnevne Stampe da je inspektora sve manje,
odnosno da samo na republickom nivou od po-
trebnih 3.600 nedostaje 1.300?

Sve o ¢emu smo do sada govorili ukazuje na specifi¢nost in-
spekcijskog poziva i neophodnost da se ta specifi¢cnost pre-
pozna u sluzbenickom sistemu Sto sada nije slu¢aj. Potrebno
je uvesti u sluzbenicki sistem i urediti posebno radno mesto
»inspektor” sa posebnim zvanjima u koja se razvrstava. Sa-
mo razvrstavanje u inspektorska zvanja mora biti praceno
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poboljsanjem materijalnog poloZaja inspektora, sto ukljucuje:
uvodenje posebnog dodatka na platu za obavljanje inspekcij-
skih poslova (inspekcijski dodatak sa varijabilnim delovima za
terenski rad i ostvarene rezultate); uvodenje priznanja i nov-
Cane nagrade inspektora za ostvarene vanredne rezultate u
radu; povecanje dnevnice inspektora za sluzbeni put u zemlji
i sl. To je jedini nacin na koji se ovaj tezak ali ¢astan poziv
moze uciniti primamljivim za mlade kadrove. A takvi su nam
izuzetno potrebni. Na nivou republike u ovom momentu radi
oko 2.200 inspektora a nedostaje ih oko 1.400, na lokalnom i
pokrajinskom radi oko 2.000 a nedostaje oko 1.000.

Pri tome MINS se protivi tendenciji da u situaciji slabe zainte-
resovanosti za inspekcijski posao spusta kriterijume za prijem
inspektora. Nama su u inspekcijama potrebni najbolji kadro-
vi, oni koji su u toku studiranja pokazali izuzetne kvalitete i
postigli najbolje rezultate. Put koji vodi popuni inspekcija smo
opisali, ali ga nismo izmislili mi - to se lako moze videti u za-
konodavstvu i praksi evropskih kao i svih zemalja u okruzenju.

MINS predlaZze modifikaciju odredbe koja propisuje obavezu
donosenja kontrolne liste inspekcije, kao i ovlaséenje za nji-
hovu izmenu u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
posebnog zakona, ako se njime menjaju odredbe u vezi sa
inspekcijskim nadzorom.

Koliko je po Vasem misljenju sprovodenje nadzora
uz pomo¢ kontrolnih lista unapredilo sam postu-
pak inspekcijskog nadzora u odnosu na ranije kon-
trole, odnosno u periodu kada one nisu primenji-
vane?

Kontrolne liste su donele znagajno unapredenje inspekcij-
skog nadzora i izvanredan su mehanizam koji je podjednako
koristan i nadziranim subjektima i inspektorima. Inspektoru
olakSava sam postupak ispitivanja zakonitosti i bezbednosti
poslovanja i postupanja nadziranog subjekta jer sadrzi sva
pitanja vezana za provere i druge radnje za koje je inspek-
cija ovlaséena, i to navedenih prema teZini mogucih Stetnih
posledica, ¢ime se i sdm postupak inspekcijskog nadzora na
pravilan nacin usmerava i Cini efikasnijim i delotvornijim.

Potrebno je izvrsiti softversko prilagodavanje
specificnostima pojedinih inspekcija,

takode potrebno je Sto pre ovo softversko
resenje staviti na raspolaganje pokrajinskih,
gradskih i opstinskih inspekcijskih sluzbi.

Sa stanoviSta nadziranog subjekta kontrolne liste su takode
izuzetno korisne jer pre svega informiSu o tome koje su oba-
veze privrednika i kojim zakonima, uredbama, pravilnicima i
td. su one propisane, tako da kontrolne liste imaju i preven-
tivnu ulogu u smislu da nadzirani subjekti mogu uskladiti svo-
je poslovanje sa propisima, odnosno mogu ispraviti nepravil-
nosti u svom poslovanju i pre samog inspekcijskog nadzora.
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Osim toga kontrolne liste otklanjaju svaku neizvesnost i proi-
zvoljnost vezanu za sam inspekcijski nadzor, odnosno Cine ga
transparentnim i predvidivim.

Zakonom o inspekcijskom nadzoru inspekcije su obavezane
da za potrebe praéenja stanja u oblasti nadzora i samog rada
inspekcije vode evidenciju, te da se navedena evidencija vodi
u okviru jedinstvenog softverskog reSenja e-inspektor. Koor-
dinaciona komisija je nadlezna da se brine o razvoju i primeni
navedenog softverskog resenja a za tehnicku podrsku je za-
duZena sluzba za informacione tehnologije vlade RS.

Projekat e-Inspektor zapocet je u decembru 2017.
godine. Da li moZete da nam kaZete nesto vise o
projektu i da li sve inspekcije koriste ovaj softver u
svom radu?

Kontinuirano pracenje propisa je
neminovnost savremene uprave a posebno
kada su u pitanju inspekcijske sluzbe.

Sama evidencija sadrzi sve podatke vezane za konkretan in-
spekcijski nadzor ukljucujuéi i mere koje je inspektor naloZio
i podnete prijave nadleznim pravosudnim organima kao i is-
hod postupaka pravosudnih organa. Na taj nacin dobijena je
i centralizovana elektronska baza svih nadziranih subjekata i
objekata inspekcijskog nadzora.

Za sada ovo softversko reSenje primenjuju samo republicke
inspekcije i to ne sve. Potrebno je izvrsiti softversko prilago-
davanje specificnostima pojedinih inspekcija koje do sada i uz
najbolju volju nisu uspele da svoj rad prikazu u e-Inspektoru,
takode potrebno je Sto pre ovo softversko resenje staviti na
raspolaganje pokrajinskih, gradskih i opstinskih inspekcijskih
sluzbi, jer ¢e tek onda kada bas$ svi inspektori budu radili u
okviru ove digitalne platforme imati tacnu sliku stanja u obla-
sti nadzora i sliku rada inspekcija. Predlozi MINS i NALED za
dalji razvoj softverskog resenja e-Inspektor odnose se pre
svega na:

1) Povezivanje softverskog resenja e-Inspektor sa infor-
macionim sistemom Poreske uprave (PURS), tako da
se deo informacija iz sistema PURS eksportuje u e-In-
spektor, radi objedinjenog uvida u nadzore, evidencije
i statistike

2) Priprema i sprovodenje operativnog plana povezivanja
softverskog resenja e-Inspektora sa informacionim si-
stemom Uprave carina

3) Otklanjanje nedostataka u pravnom okviru radi omo-
gucavanja pune funkcionalne povezanosti softverskog
resenja e-Inspektor sa Sistemom prekrsajnih sudova
Srbije (SIPRES).

Koliko je po Vasem misljenju vaino kontinuirano
pracenje propisa od strane inspektora?
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Kontinuirano pracenje propisa je neminovnost savremene
uprave a posebno kada su u pitanju inspekcijske sluzbe. Mo-
ramo svakodnevno i neprekidno uciti i usavrsavati se kako
bi odgovorili zahtevima inspekcijskog poziva. Inspektoru ni-
je dovoljno poznavanje propisa iz oblasti koju kontrolise, on
ima i preventivnu i savetodavnu ulogu i zato mora poznavati
i druge propise kako bi na pravilan nadin usmerio subjekta
kojeg savetuje. Cesto ni kontinuirano praéenje propisa nije
dovoljno, vec je potrebno da se organizuju seminari i obuke
kako bi inspektori imali jedinstveni stav u primeni propisa a u
cilju ujednacavanja inspekcijske prakse. U tom cilju MINS pla-
nira da sledece godine osnuje Trening centar za specijalisti¢-
ku obuku inspektora. Dakle inspektori ¢e imate opSte obuke
koje organizuje NAJU ali i usko stru¢ne i specijalisticke koje
¢e prikazati Citav postupak inspektora u pojedinim oblastima
nadzora od pocetka do kraja zajedno sa mogucim modelima
akata koji se donose u tom inspekcijskom postupku. To je ono
na Sta su godinama inspektori ukazivali kao nedostatak i taj
prostor MINS ¢e angaZovanjem najistaknutijih stru¢njaka kao
i najiskusnijih inspektora, nadamo se, sa uspehom popuniti.

Moja poruka mladim struénjacima mogla bi da glasi: ,Vi koji
ste postigli najbolje rezultate u toku svog Skolovanja potrebni
ste Srbiji - dodite u inspekciju da zajedno unapredimo bez-
bednost radnika na gradilistima, da nam se radnici manje
povreduju na radu i ginu, da zastitimo prava gradana vezana
za radni odnos, obezbedimo zdravu i bezbednu hranu, i isto
takvu Zivotnu sredinu, jednake uslove rada za sve privrednike.
Srbija ¢e veoma brzo to znati da ceni i da vas postavi u pravni
i materijalni poloZaj kakav odgovara vasoj strucnosti i vasoj
ulozi u drustvu.”

Na kraju, koja bi bila Vasa poruka mladim strucnja-
cima, koji Zele da se bave inspekcijskim nadzorom,
kao i subjektima u privredi i javhom sektoru nad
kojima se sprovodi kontrola?

Inspekcije su nastale i postoje radi
zastite odnosno ostvarenja prava koja su
vam proklamovana zakonima i drugim
propisima. Ako nema inspekcije ta prava
¢e biti samo prazno slovo na papiru.

Poruka nadziranim subjektima: ,, Inspekcije su nastale i posto-
je radi zastite odnosno ostvarenja prava koja su vam prokla-
movana zakonima i drugim propisima. Ako nema inspekcije
ta prava Ce biti samo prazno slovo na papiru.

U modernoj inspekciji kakva je u procesnom smislu uspostav-
ljena u vecini resora u Srbiji, vi imate prijatelje i saradnike ko-
jima se moZete obratiti za savet ili za sluZzbenu savetodavnu
posetu. Inspekcija ce sve uciniti da vam pomogne da svoje
poslovanje i postupanje ucinite zakonitim te da se izbegne
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primena bilo kakvih represivnih mehanizama. Inspekcija je tu
da vas zastiti od nelojalne konkurencije odnosno divljih subje-
kata koji negativno utiu na fer trZisnu utakmicu.

Inspekcija i privrednici treba da se oslanjaju jedni na druge da
budu prijatelji i partneri u uspostavljanju povoljnog poslov-
nog ambijenta i suzbijanju sive ekonomije.

Ako se slaZete evo ruke, mi smo vam na raspolaganju!” .
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ODRZAN SEMINAR POD NAZIVOM "KAKO IZVRSITI
OBAVEZE PO ZAKONU O ARHIVSKOJ GRADI

| ARHIVSKOJ DELATNOSTI"

B

noloskim zahtevima i procedurama za ¢uvanje i zastitu

arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektron-
skom obliku (,SI. glasnik RS”, br. 107/2021 i 94/2022) koji
je vec jednom odloZen za 1.1.2024. godine bio je povod za
odrZavanje skupa u organizaciji Privredne komore Vojvodine
i 0 Arhiva Vojvodine pod nazivom ,Kako izvrsiti obaveze po
Zakonu o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti”. Prisutne je
pozdravio direktor Arhiva Vojvodine dr Nebojsa Kuzmanovic,
nakon Cega je predavanje odrzala Milena Popovi¢ Subi¢, ar-
hivska savetnica iz Arhiva Vojvodine koja je govorila o prav-
nom okviru arhiviranja, sa posebnim osvrtom na Uredbu o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,SI. gla-
snik RS”, br. 21/2020, 32/2021 i 14/2023) i uvodenje sistema
ePisarnica.

Poéetak primene Uredbe o jedinstvenim tehnicko-teh-

Jugoslav Veljkovski, arhivski savetnik iz Arhiva grada Novog
Sada govorio je o sastavljanju liste kategorija arhivske grade
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i dokumentarnog materijala sa rokovima ¢uvanja i istakao da
je potrebno da stvaraoci kreiraju liste kategorija koje odgova-
raju stvarnom stanju njihovih arhiva jer je praksa pokazala da
veliki broj stvaralaca prepisuje liste i to ¢ak ne ni od kolega iz
iste delatnosti nego bi primera radi neka zdravstvena ustano-
va prepisala listu nekog stvaraoca koji se bavi proizvodnjom.
Kada je rec o postupku izlucivanja, g. Veljkovski je istakao da
se dokumentarni materijal koji je nastao radom i delovanjem
drzavnih organa, organizacija, organa teritorijalne autonomi-
jeijedinica lokalne samouprave, ustanova, javnih preduzeca i
imalaca javnih ovlaséenja moZe unistiti tek po isteku roka ¢u-
vanja po pribavljenom odobrenju nadleznog javnog arhiva.

Na kraju je Stanislava Blazevi¢, visi arhivist u Arhivu Vojvodi-
ne govorila o pravilnom vodenju arhivske knjige i ukazala na
potrebu da arhivske prostorije ispunjavaju uslove u pogledu
osvetljenosti, provetrenosti, vlaznosti kako bi dokumentarni
materijal i arhivska grada koji se tu ¢uvaju ostali upotrebljivi.
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U delu za pitanja i odgovore prisutna publika pretezno iz jav-
nog sektora iskazala je veliku zabrinutost za funkcionisanje si-
stema e-Pisarnica s obzirom na primere iz dosadasnje prakse i
poteskoce u radu e-Uprave. Publiku iz privatnog sektora inte-
resovalo je da li ve¢ sada treba da pribavi softver za pouzdano
elektronsko cuvanje. Publika je otvorila brojna pitanja, ali za
sada je na njih bilo moguée dati samo teorijske odgovore, jer
softveri e-pisarnica i e-Arhiv jo$ uvek nisu pusteni u rad.

Na kraju moZemo zakljuciti da je pred nama jedan prilicno
sloZzen proces i da nam je potrebno da se svi dobro informise-
mo kako bismo bolje razumeli koje su nase obaveze, ali i kako
bismo mogli da ukaZzemo na neusaglasenosti u propisima i
potraZimo odgovore na brojne nedoumice. o
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Postovani pretplatnici, molimo Vas da sa nama podelite svoje
ideje i afinitete, u vezi sa sadrzajem Casopisa.

Skeniranjem QR koda i popunjavanjem ove ankete pomazete
nam da unapredimo Casopis. Na ovaj nacin dajete i svoj li¢ni
pecat uredivanju ¢asopisa odabirom tema koje biste Zeleli da
procitate u nekom od narednih brojeva. Ukoliko bude dovo-
lijan broj predloga, nastojaéemo da ustalimo rubriku koju bi
redovno uredivali ¢itaoci na osnovu svojih potreba i potreba
konkretnog posla.
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| PREGLED NOVINA U OBLASTI MEDIJA

Komentar Zakona o elektronskim medijima - "Sl. glasnik RS, br. 92/2023, Zakona o javnom
informisanju i medijima - "Sl. glasnik RS", br. 92/2023 i Zakona o dopuni Zakona o javnim

medijskim servisima - "Sl. glasnik RS", br. 92/2023

ci Drugog redovnog zasedanja u 2023. godini donela

sledece zakone koji spadaju u opseg medijske regu-
lative, i to: Zakon o dopuni Zakona o javnim medijskim ser-
visima (,,SI. glasnik RS”, br. 92/2023), Zakon o elektronskim
medijima (,,SI. glasnik RS”, br. 92/2023 - dalje: Zakon) i Za-
kon o javnom informisanju i medijima (,,SI. glasnik RS”, br.
92/2023).

Ovim komentarom ¢emo dati najvaznije odredbe i novine u
sva tri zakona.

N arodna skupstina Republike Srbije je na prvoj sedni-

Dopuna Zakona o javnim
medijskim servisima

Ovim Zakonom se dodaje novi ¢lan (¢lan 62g) u Zakon o
javnim medijskim servisima (,,SI. glasnik RS”, br. 83/2014,
103/2015, 108/2016, 161/2020, 129/2021, 142/2022 i
92/2023), a gde se predvida da za obavljanje osnovne delat-
nosti, koja je u funkciji ostvarivanja javnog interesa, Javna me-
dijska ustanova ,Radio-televizija Vojvodine” do 31.12.2024.
godine delimicno se finansira iz budZeta Republike Srbije.
Nacin prenosenja sredstava se ureduje od strane Vlade Re-
publike Srbije posebnim aktom. Takode je predvideno da ovaj
zakon stupa na snagu 4.11.2023. godine.

Vazeéim Zakonom o javnim medijskim servisima je predvide-
no da Republika Srbija obezbeduje stabilno i dovoljno finansi-
ranje osnovne delatnosti javnih medijskih servisa, i to iz takse
za javni medijski servis, iz sredstava budZeta, komercijalnih
prihoda i ostalih prihoda. Razlog za donosenje Zakona o do-
puni Zakona o javnim medijskim servisima je obezbedivanje
neophodnog iznosa sredstava za rad Javne medijske ustanove
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»Radio-televizija Vojvodine” do 31.12.2024. godine, kako se
obavljanje osnovne delatnosti, koja je u funkciji ostvarivanja
javnog interesa u oblasti javnog informisanja, ne bi dovelo u
pitanje, jer visina takse nije dovoljna da Javna medijska usta-
nova ,Radio-televizija Vojvodine” nesmetano i u kontinuitetu
obavlja svoju osnovnu delatnost.

| Zakon o elektronskim medijima

Posebno interesovanje strucne i Sire javnosti je izazvalo do-
noSenje Zakona o elektronskim medijima. Mada bi bilo pra-
vilnije ovaj zakon nazvati Zakonom o Regulatornom telu za
elektronske medije (dalje: Regulator) i elektronskim mediji-
ma, jer najveci deo zakona se upravo bavi pitanjem Regula-
tora. Predmet zakona je organizacija i rad Regulatornog te-
la za elektronske medije, uslovi i nacin pruzanja medijskih
usluga, uslovi i postupak za izdavanje dozvola za pruzanje
medijskih usluga, nadzor nad pruzaocima medijskih usluga,
kao i druga pitanja od znacaja za oblast elektronskih medija.
Inace, odredbe Zakona se ne odnose na uslove obavljanja de-
latnosti elektronskih komunikacija, uslove i nacin koris¢enja
radio-frekvencija za distribuciju i emitovanje medijskih sadr-
Zaja, kao i na uslove postavljanja, upotrebe i odrzavanja emi-
sionih radio stanica (radio-difuznih, fiksnih i mobilnih) - jer je
to predmet Zakona o elektronskim komunikacijama.

Razlog za donosSenje novog zakona koji ureduje oblast elek-
tronskih medija je u sledec¢im sistemskim aktima - Strategi-
ji razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godine (,SI. glasnik RS”, br. 11/2020),
kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema
javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godina, u periodu 2020-2022. godina (,SI. glasnik RS”, br.
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148/2020), koje je donela Vlada. Pored navedenog, na sa-
drzinu Zakona je uticala i legislativa EU - Direktiva 13/2010
Evropskog parlamenta i Saveta o pruZanju audio-vizuelnih
medijskih usluga (dalje: AVMS Direktiva), a koje je revidirana
2018. godine i njom je utvrden novi regulatorni okvir u vezi sa
pruzanjem audio-vizuelnih medijskih usluga.

Po prvi put, u Zakon se unose 13 nacela uredivanja oblasti
pruzanja medijskih usluga, i to:

1) slobode, profesionalizma i nezavisnosti pruzalaca me-
dijskih usluga;

2) zabrane svakog oblika cenzure i nezakonitog uticaja
na rad pruzalaca medijskih usluga;

3) potpune afirmacije i zastite osnovnih ljudskih prava
i sloboda;

4) upotreba srpskog jezika i pisma i doprinosa razvoju
nacionalne kulture;

5) slobode informisanja na jeziku i pismu nacionalnih
manjina i razvoju kulture nacionalnih manjina;

6) primene medunarodno priznatih normi i principa koji
se odnose na oblast pruzanja medijskih usluga i izda-
vanja medija, a narocito postovanja ljudskih prava u
ovoj oblasti;

7) nepristrasnosti, srazmernosti i javnosti u postupcima
koje vodi Regulator;

8) podsticanja slobodne konkurencije pruzalaca medij-
skih usluga;

9) slobodnog prijema i reemitovanja medijskih usluga
iz drugih drzava u skladu sa potvrdenim medunarod-
nim ugovorima;

10) uvazavanja potreba i preferencija korisnika medij-

skih usluga (javnosti) i zastite njihovih interesa;

11) podsticanja medijske pismenosti;

12) zastite kulturne raznovrsnosti;

13) podsticanja razvoja stvaralastva i produkcije u obla-

sti medijskih usluga u Republici Srbiji.

Kako smo ve¢ naveli, najveci broj odredbi se odnosi na Re-
gulatora, koji se definise kao samostalna i nezavisna regula-
torna organizacija sa svojstvom pravnog lica, koja vrsi javna
ovlaséenja u cilju: delotvornog sprovodenja utvrdene politike
u oblasti pruzanja medijskih usluga u Republici Srbiji; unapre-
divanja kvaliteta i raznovrsnosti usluga elektronskih medija;
doprinosa ocuvanju, zastite i razvoja slobode misljenja i iz-
razavanja i slobodnog protoka informacija; u cilju zastite in-
teresa javnosti u oblasti elektronskih medija, obezbedivanja
pluralizma i zabrane diskriminacije i zastite korisnika usluga
elektronskih medija - ¢ime je zadrZano resenje iz do sada va-
Zeceg zakona, kada je re¢ o nacelnim odredbama vezanim
za rad Regulatora.

Uvodne odredbe o unutrasnjoj organizaciji Regulatora su
ostale iste, jedino je uneta bitna izmena - na prava i duznosti
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zaposlenih u strucnoj sluzbi Regulatora primenjuju se opsti
propisi o radu (umesto dosada vaZeée odredbe da se prime-
njuju propisi koji ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbeni-
ka), ¢ime bi trebalo, makar nacelno, da se podvuce status
Regulatora van sistema drZavne uprave u uzem smislu.

Regulator, po ovom zakonu:

1) utvrduje smernice razvoja medijskih usluga u Republici
Srbiji - umesto utvrdivanja predloga strategije medij-
skih usluga, kako je bilo do sada;

2) donosi Statut;

3) donosi finansijski plan;

4) donosi opsta podzakonska akta predvidena zakonom;

5) izdaje dozvole za pruzanje medijske usluge televizije i
linearne medijske usluge radija;

6) blize ureduje uslove i kriterijume za izdavanje dozvola u
skladu sa odredbama ovog zakona i propisuje obrazac i
sadrzinu te dozvole;

7) izdaje odobrenja za pruzanje medijske usluge na zahtev
i blize ureduje uslove i kriterijume za izdavanje odobre-
nja;

8) vodi Registar medijskih usluga i druge evidencije u skla-
du sa ovim zakonom;

9) sprovodi kontrolu i nadzor nad radom pruzalaca me-
dijskih usluga i stara se o doslednoj primeni odredaba
ovog zakona;

10) izrice mere pruzaocima medijskih usluga u skladu sa

ovim zakonom;

11) odluduje o prijavama u vezi sa programskim delova-
njem pruzalaca medijskih usluga;

12) daje misljenje nadleznim drZavnim organima u vezi sa
pristupanjem medunarodnim konvencijama koje se
odnose na oblast pruzanja medijskih usluga;

13) daje inicijativu za donosenje i izmenu zakona, drugih
propisa i opstih akata radi efikasnog obavljanja poslo-
va iz svog delokruga rada;

14) vrsi analize relevantnog medijskog trzista, u saradnji
sa telom nadleznim za zastitu konkurencije, u skladu
sa metodologijom propisanom aktom koji donosi Re-
gulator;

15) vrsi istraZivanja potreba korisnika medijskih usluga i
stiti njihove interese;

16) saraduje i koordinira svoj rad sa telom nadleznim za
elektronske komunikacije i telom nadleznim za zastitu
konkurencije, kao i sa drugim regulatornim telima u
skladu sa ovim zakonom;

17) podstiCe oCuvanje i zastitu srpske kulture i jezika, kao
i kulture i jezika nacionalnih manjina;

18) podstie unapredenje dostupnosti medijskih usluga
osobama sa invaliditetom;

19) podstice razvoj stvaralastva u oblasti radija, televizije
i drugih audio-vizuelnih medijskih usluga u Republici
Srbiji;
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20) podsti¢e razvoj profesionalizma i visokog stepena
obrazovanja zaposlenih u elektronskim medijima u
Republici Srbiji, kao i unapredenje uredivacke nezavi-
snosti i autonomije pruzalaca medijskih usluga;

21) blize ureduje uslove za pruZanje usluga platformi za
razmenu video sadrzaja;

22) donosi Kodeks ponasanja ¢lanova Saveta i

23) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Interesantno je konstatovati da Regulator viSe ne utvrduje
logicku numeraciju kanala, a ta odredba je do sada izazivala
mnoga sporenja i nije primenjivana u praksi.

Organi Regulatora su Savet Regulatora i direktor - koji od-
lu€uje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih
u Regulatoru, priprema i sprovodi odluke Saveta i vrsi dru-
ge poslove odredene zakonom i Statutom Regulatora, a koja
funkcija do sada nije bila predvidena Zakonom.

Savet donosi sve akte iz delokruga rada Regulatora, pri ¢emu
predsednik Saveta predstavlja i zastupa Savet. Broj ¢lanova
Saveta Regulatora je ostao isti, ali je neuporedivo detaljnije
propisano koje uslove ¢lanovi moraju da ispunjavaju - ¢la-
novi se biraju iz reda uglednih strucnjaka iz oblasti koje su od
znacaja za obavljanje poslova iz nadleznosti, lica koja koje ima
ugled u javnosti, koja se svojim radom i aktivnostima zalagalo
za slobodu izraZzavanja, slobodan protok informacija, ostva-
rivanje ljudskih prava, razvoj civilnog drustva, unapredenje
demokratije, poStovanje ustavnosti i zakonitosti. Ovakvo
odredivanje kvalifikatornih uslova za buduée ¢lanove Saveta
je neuobicajeno i deklarativnog je karaktera, i nije u skladu sa
ozbiljnim nomotehnickim pristupom.

Uz obavezu postovanja rodne ravnopravnosti, Zakon, po prvi
put, stru¢njacima iz oblasti koje su od znacaja za obavljanje
poslova iz nadleZnosti Regulatora smatra:

1) lica u nastavnom ili naucnoistrazivackom zvanju koja
imaju najmanje deset godina radnog iskustva u struci,
na fakultetima na kojima se studira novinarstvo, komu-
nikologija i mediji, u oblastima i nau¢nim disciplinama
u vezi sa novinarstvom, komunikologijom i medijima,
ukoliko studijski programi na tim fakultetima postoje
najmanje 20 godina;

2) novinari i urednici sa najmanje deset godina iskustva
na poslovima proizvodnje i uredivanja sadrzaja ili ruko-
vodenja u elektronskim medijima, na radiju i televiziji;

3) struénjaci koji imaju najmanje deset godina iskustva u
poslovanju elektronskih medija, ili se bave medijskim
trzistem i ostalim poslovima u oblasti elektronskih
medija u strué¢nim domacim i medunarodnim organi-
zacijama, narocito: pravnici, politikolozi, komunikolozi,
sociolozi;

4) muzicki umetnici, pisci, producenti, dramski i audiovi-
zuelni umetnici koji imaju najmanje deset godina isku-
stva u radu na programima elektronskih medija;
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5) istraziva¢i medija koji se najmanje deset godina bave
istrazivanjem medija na univerzitetima, institutima i
drugim stru¢nim organizacijama ili organizacijama ci-
vilnog drustva.

Clanove Saveta bira Narodna skupstina, na predlog ovlaiée-
nih predlagaca. Ovlaséenje i duznost da predlazu po dva cla-
na Saveta imaju slededi ovlaséeni predlagaci:

1) Zastitnik gradana, poverenik za ravnopravnost, pove-
renik za zastitu informacija od javnog znacaja i zastitu
podataka o liénosti - koji su dobili ovo pravo umesto
nadleznih odbora Narodne skupstine, odnosno Skup-
Stine APV;

2) univerziteti akreditovani u Republici Srbiji;

3) udruzenja izdavaca elektronskih medija u Republici Sr-
biji Ciji ¢lanovi imaju najmanje 30 dozvola za pruzanje
audio i audio-vizuelnih medijskih usluga, a registrovana
su najmanije tri godine pre raspisivanja javnog poziva;

4) udruZenja novinara u Republici Srbiji, od kojih svako
udruZenje ima najmanje 300 ¢lanova sa placenom ¢la-
narinom, a registrovana su najmanje tri godine pre ras-
pisivanja javnog poziva;

5) udruzenja filmskih, scenskih i dramskih umetnika i
udruzenja kompozitora u Republici Srbiji, ako su regi-
strovana najmanje tri godine pre raspisivanja javnog
poziva;

6) udruzenja Ciji su ciljevi ostvarivanje slobode izrazavanja
ako su registrovana najmanje tri godine pre dana raspi-
sivanja javnog poziva a imaju najmanje tri realizovana
projekta u ovoj oblasti u poslednje tri godine;

7) udruZenja ¢iji su ciljevi zastita dece, ako su registrovana
najmanje tri godine pre dana raspisivanja javnog po-
ziva a imaju najmanje tri realizovana projekta u ovoj
oblasti u poslednje tri godine;

8) nacionalni saveti nacionalnih manjina;

9) crkve i verske zajednice.

Uz propisivanje postupka izbora ¢lanova Saveta od strane
Skupstine Republike Srbije, koji nije sustinski menjan, kao i
navodenja (detaljnije nego ranije) koja lica ne mogu biti ¢la-
novi Saveta, a gde se, metodom negativne enumeracije, po
prvi put navode i

1) lice koje je vlasnik ili vlasnik udela pruzaoca medijskih
usluga, akcionar, ¢lan organa upravljanja i drugih orga-
na, zaposlen, lice pod ugovorom ili lice koja ima interes
u pravnim licima koja se bave delatnos$¢u proizvodnje,
distribucije ili emitovanja radio i televizijskog programa
ili sa njima povezanim delatnostima;

2) lice koje je pravnosnazno osudeno za krivicno delo na
bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest meseci;

3) lice kome je od strane odgovarajucih organa novinar-
skih i medijskih organizacija, izre¢ena sankcija zbog
neprofesionalnog i neetickog ponasanja u obavljanju

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2023. | Br. 295/296



@ TEMA BROJA

novinarske delatnosti; doslo je i do znacajne promene
u pogledu trajanja mandata -

Clan Saveta bira se na period od Sest godina i ne moze bi-
ti ponovo biran. Prestanak mandata ¢lana je ureden na isti
nacin kao i u ranije vazecem Zakonu, Sto vaZi i za odredbe
o nacinu rada i odlucivanje Saveta, poloZaju ¢lanova Saveta;
dok je za direktora, kao novu funkciju u Regulatoru, koga bi-
ra Savet, predviden mandat od pet godina, sa mogucnoséu
ponovnog izbora.

Novina u Zakonu je da Regulator, umesto ranijeg rada na
Predlogu strategije razvoja medijskih usluga, sada, na osno-
vu sagledavanja razli¢itih potreba gradana i drustvenih grupa
na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou za informisa-
njem, obrazovanjem, kulturnim, sportskim i drugim sadrzaji-
ma, na srpskom i jezicima nacionalnih manjina, u saradnji sa
regulatornim telom nadleznim za elektronske komunikacije i
telom nadleznim za zastitu konkurencije, utvrduje smernice
razvoja medijskih usluga radija, medijskih usluga televizije i
audio-vizuelnih medijskih usluga na zahtev u Republici Sr-
biji za period od pet godina. Takode, Regulator u saradnji
sa telom nadleZnim za zastitu konkurencije, telom nadlez-
nim za elektronske komunikacije i operatorom multipleksa,
najmanje jednom u pet godina sprovodi analizu medijskog i
povezanih trZiSta na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou, sa ciljem odredivanja broja i vrste medijskih usluga u
slobodnom prijemu za koje se izdaju nove dozvole. Izvestaj
o analizi trZiSta se objavljuje na internet stranici Regulato-
ra, a Regulator sprovodi javnu raspravu o tom lzvestaju. Po
okoncanju javne rasprave, Regulator usvaja konacni Izvestaj o
analizi trzista. U roku od 30 dana od dana usvajanja lzvestaja
o analizi trzista, Regulator donosi odluku kojom se utvrduje
broj i vrsta medijskih usluga u slobodnom prijemu za koje se
izdaju nove dozvole.

Pitanja unutrasnje organizacije Regulatora se ureduju Sta-
tutom, a Regulator donosi i pravilnike, uputstva, preporuke
i akte o primeni propisa radi efikasnijeg sprovodenja ovog
zakona. Novina u Zakonu je da Regulator izdaje u pisanom
obliku akte o primeni propisa u formi misljenja, smernica ili
objasnjenja, koji se odnose na primenu ovog zakona ili dru-
gog zakona iz delokruga Regulatora, u roku od 30 dana od
prijema zahteva pravnog ili fizickog lica. Pravna priroda ovog
akta je ostala u Zakonu nejasna, mada Zakon kaZe da na prav-
no dejstvo izdavanja akta o primeni propisa i postupanja u
skladu sa takvim aktom shodno se primenjuje zakon koji ure-
duje inspekcijski nadzor.

Umesto ranijih odredbi o kontroli rada pruzalaca medijskih
usluga, Zakon sada predvida da Regulator neposrednim
uvidom u postupanje pruzalaca medijskih usluga vrsi nad-
zor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osno-
vu ovog zakona, s ciliem da se preventivnim delovanjem ili
izricanjem mera ili preduzimanjem drugih radnji predvidenih
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ovim zakonom obezbedi zakonitost postupanja pruzalaca
medijskih usluga i sprece ili otklone povrede zakona ili stet-
ne posledice po zakonom zasti¢ena dobra, narocito, sloboda
izrazavanja, ljudsko dostojanstvo, istinito i potpuno informi-
sanje, medijski i politicki pluralizam, dobrobit maloletnika,
javno zdravlje, javnu bezbednost i zastita interesa javnosti,
odnosno korisnika medijskih usluga. Dakle, Regulator vrse-
njem nadzora nad postupanjem pruzalaca medijskih usluga
ispituje da li ispunjavaju minimalne uslove za pruzanje me-
dijskih usluga, obaveze predvidene ovim zakonom i propisi-
ma donetim na osnovu ovog zakona i uslove pod kojima im
je izdata dozvola, odnosno odobrenje za pruzanje medijske
usluge, sto se posebno odnosi na vrstu i karakter programa.

Redosled aktivnosti je slededi:

¢ Regulator prvo sprovodi pracenje i analizu stanja u obla-
sti pruzanja medijskih usluga putem neposrednog uvida u
pojedine ili celokupne programske sadrzaje (monitoringom
programa), analizom programskog sadrzaja, i drugih aktiv-
nosti, te se na osnovu utvrdenog stanja i proucavanja nje-
govih posledica priprema plan nadzora nad radom pruza-
laca medijskih usluga i inicira donosenje, izmene i dopune
zakona i drugih propisa iz oblasti pruzanja medijskih usluga.
Plan nadzora se priprema i donosi na osnovu utvrdenog
stanja u oblasti pruzanja medijskih usluga i procene vero-
vatnoce nastanka povrede zakona i Stetnih posledica po
zakonom zasti¢ena dobra koji mogu nastati objavljivanjem
odredenih programskih sadrzaja, kao i verovatne teZine tih
povreda i posledica, pri cemu Zakon ovu obavezu posebno
propisuje u vezi sa izborima. Regulator donosi plan nadzora
najkasnije do 20. decembra tekuce kalendarske godine za
narednu kalendarsku godinu.
Regulator pokreée postupak ispitivanja povrede zakona
i drugih propisa po sluzbenoj duznosti, kada na osnovu ¢i-
njenica i okolnosti utvrdenih vrSenjem nadzora, prijave fizic¢-
kogili pravnog licaili drugih raspolozivih podataka osnovano
pretpostavi da je pruzalac medijske usluge povredio zakon
ili druge propise. O pokretanju ispitnog postupka donosi se
zakljucak koji se dostavlja pruzaocu medijske usluge prema
kome se postupak pokrece. Regulator donosi ovaj zakljucak
najkasnije u roku od osam dana po saznanju za predmetne
Cinjeniceiokolnosti. Rok zaizjasnjenje pruzaoca medijske us-
luge odreduje Regulator saglasno prirodi i sloZzenosti stvari o
kojoj se vodi ispitni postupak, s tim da rok ne moZze biti kradi
od tri dana niti duzi od 15 dana od prijema zakljucka, dok je
taj rok kraci kada je re€ o izbornoj kampaniji.
e Regulator, u cilju pravilnog utvrdivanja ¢injenicnog stanja, u
ispitnom postupku preduzima potrebne dokazne radnje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Dakle, Zakon u procesnom delu sadrzi kako odredbe sui ge-
neris, tako i upucujuée norme, o shodnoj primeni Zakona o
opStem upravnom postupku. Ako Regulator u ispitnom po-
stupku utvrdi postojanje povrede zakona, reSenjem izrice
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pruzaocu medijske usluge mere predvidene ovim zakonom.
U protivnom obustavlja postupak reSenjem. Regulator je
duzan da donese i dostavi reSenje kojim se okoncava ispitni
postupak u roku od 60 dana od pokretanja tog postupka, a u
ispitnom postupku koji se vodi zbog povrede zakonaili drugih
propisa koji ureduju postupanje pruzalaca medijskih usluga
u vezi sa izbornom kampanjom, u roku od 72 ¢asa od pokre-
tanja tog postupka, koji rokovi do sada nisu bili predvideni
Zakonom.

Fizicka i pravna lica, ukljucujuéi i pruzaoce medijskih uslu-
ga, imaju pravo da podnose prijave Regulatoru u vezi sa
programskim sadrZajima pruzalaca medijskih usluga, ako
smatraju da se tim sadrzajima vredaju ili ugrozZavaju njihovi
licni interesi ili opsti interes, u cilju iniciranja pokretanja is-
pitnog postupka prema pruzaocu medijske usluge, pri ¢emu
Zakon propisuje i rokove za ovo, kao i urednost prijave. Ako
Regulator postupajuci po prijavi utvrdi da postoje uslovi za
pokretanje ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti, prijavu,
kojom se ukazuje na povredu ili ugrozavanje prava ili pravnog
interesa podnosioca, dostavlja pruzaocu medijske usluge uz
zaklju¢ak o pokretanju ispitnog postupka.

Regulator moze da izrekne jednu od sledec¢ih mera zastite:

1) opomena,

2) upozorenije,

3) priviemena zabrana objavljivanja programskog sa-
drZaja ili privremena zabrana objavljivanja oglasnih
poruka,

4) privremeno oduzimanje dozvole ili odobrenja za pru-
Zanje medijske usluge, ili

5) trajno oduzimanje dozvole ili odobrenja za pruzanje

medijske usluge.

Po Zakonu, teSkom povredom zakona uvek se smatra slede-
¢e postupanje:

1) nepaznjom izvrSena povreda obaveza pruzaoca medij-
ske usluge u vezi sa objavljivanjem programskih sadrza-
ja koji mogu da naskode fizickom, moralnom ili mental-
nom razvoju maloletnika;

2) nepribavljanje saglasnosti roditelja, staratelja ili usvo-
jioca za ucesce maloletnika u programskom sadrzaju;
3) nepaznjom ucinjeni propust da se zastiti identitet ma-
loletnika koji je ucinilac, svedok ili Zrtva nasilja, krivic-

nog dela ili drugog kaznjivog ponasanja;

4) nepaznjom izvrSena povreda obaveza u vezi sa izbor-
nom kampanjom;

5) namerna povreda propisa kojima se ureduje oglasava-
nje u oblasti pruzanja medijskih usluga;

6) ista ili istovrsna povreda zakona za koju je u prethodnih
12 meseci pruzaocu medijske usluge veé izreCena mera
opomene;
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Narocito teSkom povredom zakona uvek se smatra objav-
ljivanje programskih sadriaja cije je objavljivanje zakonom
zabranjeno, narocito:

1) sadrzaj koji istice ili podrZava nasilje, ponasanje koje
je zakonom predvideno kao krivicno delo, prekrsaj ili
privredni prestup, ili sadrzaj koji istie i podrZava zlo-
upotrebu opojnih droga, ukljucujuci i sadrzaj kojim se
veli¢a ili opravdava ponasanje za koje je njegov ucinilac
pravnosnazno osuden pred domacim ili medunarod-
nim sudom;

2) sadrzaj koji zloupotrebljava lakovernost gledalaca ili
slusalaca;

3) sadrzaj kojim se ne postuje dostojanstvo li¢nosti, uklju-
Cujudi i prikazivanje ponizavajuceg postupanja, scene
nasilja i mucenja;

4) sadrzaj koji sadrzi informacije kojima se podstice, na
otvoren ili prikriven nacin, diskriminacija, mrznja ili na-
silje protiv grupe lica ili pojedinca zbog rase, boje koze,
predaka, drZavljanstva, nacionalne pripadnosti, jezika,
verskih ili politickih ubedenja, pola, rodnog identiteta,
seksualne orijentacije, imovnog stanja, rodenja, genet-
skih osobenosti, zdravstvenog stanja, invaliditeta, brac-
nog i porodicnog statusa, osudivanosti, starosne dobi,
izgleda, ¢lanstva u politi¢kim, sindikalnim i drugim or-
ganizacijama i drugih stvarnih, odnosno pretpostavlje-
nih licnih svojstava;

5) prikazivanje pornografije, scena brutalnog nasilja i dru-
gih programskih sadrZaja koji mogu tesko da naskode
fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloletnika;

6) namerna povreda obaveza pruzaoca medijske usluge u
vezi sa objavljivanjem programskih sadrzaja koji mogu
da naskode fizickom, moralnom ili mentalnom razvoju
maloletnika;

7) nameran propust da se zastiti identitet maloletnika koji
je ucinilac, svedok ili zrtva nasilja, krivicnog dela ili dru-
gog kaZnjivog ponasanja;

8) omalovaZavanje maloletnika koji uestvuje u programu
ili na koga se odnosi informacija;

9) namerna povreda obaveza u vezi sa izbornom kampa-
njom;

10) namerno krsenje propisa koju ureduju oblast autor-

skog i srodnih prava;

11) neprenosenje saopsStenja organa javne vlasti hitne
prirode koja se odnose na ugrozenost zivota, zdravlja,
bezbednosti ili imovine;

12) nepostovanje uslova pod kojima je izdata dozvola, od-
nosno odobrenje za pruzanje medijske usluge u po-
gledu vrste i karaktera programa;

13) nedostavljanje, na zahtev Regulatora, potrebnih po-
datka, obavestenja, dokumentacije i snimka objav-
lienog programskog sadrzaja potrebnih za obavljanje
poslova nadzora ili sprovodenje ispitnog postupka;
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14) ista ili istovrsna povreda zakona za koju je u prethod-
nih 12 meseci pruzaocu medijske usluge vec izreCena
mera upozorenja.

| ovim Zakonom su zadrZzane odredbe o evidenciji izreCenih
mera, kao i o obezbedenju javnosti izre¢enih mera.

Za emitere je bitno istaci da Zakon predvida da prihod Regu-
latora Cine sredstva koja Regulator ostvari od:

1) naknade koju pruzalac medijske usluge placa za pravo
na pruzanje medijske usluge, u skladu sa zakonom;

2) naknade za pruzanje usluga iz nadleznosti Regulatora -
Sto predstavlja novu zakonsku stavku.

Zakon detaljnije ureduje visinu naknade za ostvarivanje
prava na pruZanje medijske usluge, tako Sto se ista utvrduje
polazeci od stvarnih troskova regulacije po nacelu proporcio-
nalnosti uzimajuéi u obzir narocito:

1) broj stanovnika na podrucju na kome se pruza medijska
usluga;

2) vrstu elektronskog medija;

3) nacin pruzanja medijske usluge (linearno, odnosno na
zahtev);

4) tip medijske usluge prema sadrZaju (opsSta medijska
usluga, specijalizovana medijska usluga);

5) vrstu postupka u kome se izdaje dozvola;

6) programsku koncepciju pruzaoca usluge, odnosno po-
reklo i vrstu sadrzZaja koji se pruzaju (udeo razli¢itih vr-
sta programskih sadrzaja).

Visina naknade utvrduje se na godisSnjem nivou, a pruZalac
medijske usluge placa mese¢no Regulatoru 1/12 utvrdene
godiSnje naknade. Regulator, podzakonskim aktom, blize ure-
duje visinu, izmenu visine i nain obracunavanja predmetne
naknade.

Visina druge vrste naknade - naknade za pruZanje usluga iz
nadleZnosti Regulatora, utvrduje se prema vrsti usluge koju
Regulator pruZa u skladu sa ovim zakonom: izdavanje, produ-
Zenje ili izmena dozvole i/ili odobrenja, izdavanje saglasnosti
na prenos dozvole ili statusnu promenu imaoca dozvole, iz-
davanje akta o primeni propisa i druge usluge, imajuci u vidu
troSkove Regulatora za pruzanje tih usluga; a ista se precizira
podzakonskim aktom Regulatora.

Nakon odredbi o javnosti rada Regulatora, u ovaj zakon je
ponovo uneta odredba o sudskoj kontroli konaénog reSenja
Regulatora od strane Upravnog suda.

Zakon sadrzi dosadasnji nacin podele medijskih usluga, i to
prema nacinu pruZanja medijske usluge i prema vrsti pruzala-
ca medijskih usluga.
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Smatramo da je bitno istaéi da je pruzalac medijske uslu-
ge u nadleZnosti Republike Srbije duZan je da se pridrzava
propisa koja se primenjuju na medijske usluge u Republici
Srbiji, pri ¢emu je pruzalac medijske usluge u nadleznosti
Republike Srbije ako:

1) je osnovan u Republici Srbiji;
2) nije osnovan u Republici Srbiji, ali:

(1) koristi zemaljsku satelitsku predajnu stanicu koja je
smestena u Republici Srbiji, ili

(2) koristi satelitske kapacitete koji pripadaju Republici
Srbiji.
Smatra se da je pruzalac medijske usluge osnovan u Repu-
blici Srbiji i ako je ispunjen jedan od slede¢ih uslova:

1) ako pruzalac medijske usluge ima sediste u Republici
Srbiji i u njoj se donose urednicke odluke o medijskim
uslugama;

2) ako pruzalac medijske usluge ima sediste u Republi-
ci Srbiji i urednicke odluke o medijskim uslugama se
donose u drugoj drZavi ¢lanici Evropske unije, ili obr-
nuto, a u Republici Srbiji radi znacajan deo njegove
radne snage (lica angazovana ugovorom o radu ili na
drugi nacin) koji obavlja aktivnosti u vezi sa program-
skim sadrzajem Cijim objavljivanjem se pruza medij-
ska usluga;

3) ako u slucaju iz tacke 2) ovog stava znacajan deo
njegove radne snage koji obavlja aktivnosti u vezi sa
programskim sadrzajem ¢ijim objavljivanjem se pruza
medijska usluga radi i u Republici Srbiji i u toj drugoj
drzavi ¢lanici Evropske unije, a pruzalac medijske us-
luge ima sediste u Republici Srbiji;

4) ako u slucaju iz tacke 2) ovog stava znacajan deo
njegove radne snage koji obavlja aktivnosti u vezi
sa programskim sadrzajem cijim objavljivanjem se
pruza medijska usluga ne radi u Republici Srbiji niti
u toj drugoj drzavi Clanici Evropske unije, a pruzalac
medijske usluge je, u skladu sa zakonom, prvobitno u
Republici Srbiji zapoceo delatnost pruzanja medijske
usluge u odnosu na koju se utvrduje nadleznost i odr-
Zava stabilnu i efektivnu vezu sa srpskom privredom;

5) ako pruZalac medijske usluge ima sediste u Republici
Srbiji, a urednicke odluke o medijskim uslugama se
donose u drzavi koja nije Clanica Evropske unije, ili
obrnuto, pod uslovom da je znacajni broj lica, anga-
Zovanih po osnovu ugovora o radu ili na drugi nacin
uklju¢en u obavljanje aktivnosti u vezi sa medijskim
uslugama, radi u Republici Srbiji.

Zakon zadrZava odredbe o slobodi prijema i reemitovanja, uz
taksativno nabrajanje slu¢ajeva kada se ista moze ograniciti.

Preciznije je odredbama ovog zakona ureden slucaj kada Re-
publika Srbija u interesu javnosti donese iscrpnija ili stroZa
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pravila o pitanjima u pogledu kojih je izvrSeno uskladivanje
sa Direktivom EU o audio-vizuelnim medijskim uslugama, a
Regulator oceni da pruzalac medijske usluge u nadleZnosti
druge drzave ¢lanice EU pruZa audio-vizuelnu medijsku uslu-
gu koja je u potpunosti ili pretezno usmerena prema javnosti
u Republici Srbiji - tada moze zatraziti od drzave clanice EU
koja ima nadleZnost da preduzme odgovaraju¢e mere kako
bi se obezbedilo postovanje pravila Republike Srbije. Regula-
tor moze preduzeti u ovakvom slucaju i objektivno potrebne,
srazmerne i nediskriminatorne mere protiv pruzaoca usluge
(uz prethodno obavestavanje organa EU).

Zakon i dalje sadrzi identi¢ne odredbe o opsStim obavezama
pruzalaca medijske usluge u odnosu na programske sadrzaje,
uz posebnu, detaljniju odredbu o obavezama pruzalaca me-
dijske usluge u odnosu na izbornu kampanju, npr. da:

1) postuje zabranu politickog oglasavanja van izborne
kampanje;

2) pre pocetka izborne kampanje objavi tarife za politicko
oglasavanje, ukoliko se opredeli da tokom kampanje
objavljuje tu vrstu oglasavanje;

3) u toku izborne kampanje da registrovanim politickim
strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastu-
pljenost bez diskriminacije u predizbornom program.
Iz Zakona je obrisana odredba o zabrani prikrivene iz-
borne kampanije.

Posebne tehnicke obaveze su ostale definisane na isti nacin,
dok su daleko detaljnije, u vise ¢lanova Zakona uredene oba-
veze pruZalaca usluga u vezi sa zastitom maloletnika. Dakle,
da je pruzalac medijske usluge duzan da preduzme sve neop-
hodne mere kako njegov programski sadrzaj ne bi naskodio fi-
zickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloletnika. Zabra-
njeno je prikazivanje pornografije, scena brutalnog nasilja
i drugih programskih sadrzaja koji mogu tesko da naskode
razvoju maloletnika. Ako objavljuje programski sadrzaj koji
moze da naskodi razvoju maloletnika, pruzalac medijske us-
luge duzan je vremenom njegovog objavljivanja, tehnickim
merama namenjenim proveri uzrasta ili drugim tehnickim
merama obezbediti da maloletnici u redovnim okolnostima
nece Cuti ili videti takav sadriaj.

Novina u Zakonu je i sledece preciziranje:
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Zadrzane su odredbe o uéestvovanju maloletnika u program-
skom sadrzaju - za u¢esce maloletnika programskom sadrzaju
potrebne su njegova saglasnost i saglasnost njegovog rodite-
lja, staratelja ili usvojioca, dok je izri¢ito zabranjeno koristiti
uceSc¢e maloletnika u programskom sadrZaju u politicke svr-
he ili ga zloupotrebiti. Takode, pruzalac medijske usluge je
duZan da zastiti identitet maloletnika prilikom objavljivanja
informacije, ako postoje indicije ili je maloletnik ucinilac,
svedok ili Zzrtva nasilja, krivicnog dela ili drugog kaznjivog
ponasanja ili ako je pokusao ili izvrSio samoubistvo.

U ovom segmentu Zakona je najinteresantnija bila nova
odredba, predvidena Predlogom zakona, a to je da se rijaliti
programski sadrZaj smatra nepodesnim za sve maloletnike
mlade od 18 godina, ako se u njemu prikazuju nasilje, ne-
pristojno ponasanje, vredanje ili nago ljudsko telo. U rijaliti
programskom sadrzaju zabranjeno je prikazivati teSko nasi-
lje, polni odnos, zloupotrebu opojnih droga ili govor mrznje.
Pruzalac medijske usluge duzan je poStovati dostojanstvo
licnosti i druga prava ucesnika u rijaliti programskom sadr-
Zaju, a naroCito nije dozvoljeno postupati prema njemu na
diskriminatoran, necovecan ili poniZavaju¢i nacin. Medu-
tim, ova odredba u usvojenom tekstu zakona je obrisana,
i navedeno je samo da ce to biti predmet posebnog pod-

zakonskog akta.

Ulinearnim medijskim uslugama programski sadrZaj nepo-
desan za:

1) maloletnike mlade od 12 godina moze se emitovati
samo u periodu od 21,00 do 6,00 ¢asova;

2) maloletnike mlade od 15 godina moZe se emitovati
samo u periodu od 22,00 do 6,00 ¢asova;

3) sve maloletnike mlade od 18 godina moZe se emito-

vati samo u periodu od 23,00 do 6,00 ¢asova.
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e Pruzalac medijske usluge odgovara za programski sadrzaj,
bez obzira na to da li ga je proizveo pruzalac ili drugo lice
(npr. nezavisna produkcija, zakupljeni termin, programska
razmena, najave programa, SMS i druge poruke publike i
sl.), a odnosi se na odgovornost u vezi sa obavezom posto-
vanja ljudskih prava, zabrane govora mrinje, postovanje
autorskih prava i drugo.

Nova obaveza pruzalaca medijske usluge televizije je da se
obezbedi da evropska audio-vizuelna dela ucestvuju sa vise
od 50% u ukupnom godisnje objavljenom programu, bez do
sada dozvoljene postepenosti u ispunjavanju ove kvote, od
¢ega polovinu moraju da cine srpska audio-vizuelna dela u
koji udeo se uracunavaju objavljene premijere i prve reprize
srpskih audio-vizuelnih dela. Takode, pruzalac audio-vizuel-
ne medijske usluge na zahtev duZan je da obezbedi najmanje
30% udela evropskih audio-vizuelnih dela u svom katalogu u
svakoj kalendarskoj godini, od ¢ega polovinu moraju da Cine
srpska audio-vizuelna dela. Udeo od 30% se obracunava na
osnovu broja dela u katalogu, pri ¢emu jedna sezona televi-
zijske serije predstavlja jedno delo.

Isto tako, pruzalac medijske usluge radija duzan je da obez-
bedi da srpska muzicka dela ucestvuju sa najmanje 25% u
njegovom dnevno objavljenom muzickom program, pri ce-
mu je brisan sledeci deo odredbe - ,0sim ako njegov pro-
gram u celini obuhvata strane muzicke sadrZaje” (Sto je bilo
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daleko svrsishodnije i primerenije razli¢éitom profilisanju pru-
Zalaca usluge radija).

Pruzalac medijske usluge televizije je duzan da obezbedi da
evropska audio-vizuelna dela nezavisnih producenata uce-
stvuju sa najmanje 10% u ukupnom godiSnje objavljenom
program, takode, bez do sada vaZece postepenosti u reali-
zaciji ove odredbe.

U Zakonu su ostale odredbe o pruzanju medijske usluge na
sopstvenom jeziku, kao i o sopstvenoj produkciji i pristupu
najvaznijim dogadajima (uz manje modifikacije).

Kada je re€ o ovlaséenju za pruZzanje medijske usluge, me-
dijsku uslugu pruza bez prethodno pribavljenog odobre-
nja, odnosno dozvole:

1) javni medijski servis koji stice pravo pruzanja medij-
ske usluge u skladu sa zakonom koji ureduje rad jav-
nih medijskih servisa i neposredno na osnovu njega;

2) pruzalac medijske usluge koji pruza medijske usluge
u skladu sa slobodom prijema i slobodom reemito-
vanja.

¢ Medijske usluge koje se pruzaju na zahtev u Republici Sr-
biji, moZe da pruza svako fizicko i pravno lice u skladu sa
odredbama ovog zakona i kome je Regulator izdao odo-
brenje za pruzanje medijskih usluga, osim onih lica koja ne
mogu da budu nosioci dozvola u skladu sa ovim zakonom.
Zahtev se podnosi na obrascu Ciju formu propisuje Regula-
tor. Uz zahtev, podnosi se i dokaz o ispunjenosti tehnickih
uslova za pruzanje usluge kao i informacija o programskoj
koncepciji i ponudenim katalozima programskih sadrzaja.
Regulator donosi odluku o prestanku vaZzenja odobrenja za
pruzanje medijske usluge na zahtev i briSe pruzaoca iz Regi-
stra medijskih usluga:

1) ako pruzalac pismeno obavesti Regulatora o prestanku
pruZanja usluge;

2) ako pruzalac prekine pruzanje usluge u periodu duzem
od tri meseca;

3) ako pruzalac ne ispunjava tehnicke uslove za pruzanje
usluge;

4) ako je pruzaocu pravosnaznom odlukom suda izre¢ena
zabrana obavljanja delatnosti;

5) u slucaju prestanka pravnog lica pruzaoca usluge odno-
sno prestanka obavljanja delatnosti;

6) ako pruzalac ni u naknadnom primerenom roku ne iz-
miri obavezu plac¢anja naknade za pruzanje medijske
usluge.

¢ Kada je re€ o pruzanju medijske usluge na osnovu dozvole,
dozvola je ovlaséenje €ijim dobijanjem njen imalac stice
pravo da svoju medijsku uslugu, putem elektronskih ko-
munikacionih mreZa pruza neodredenom broju korisni-
ka. Dozvola kojom se stiCe pravo pruzanja medijske usluge
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izdaje se na zahtev pruzaoca medijske usluge. Dozvola ko-
jom se stie pravo pruzanja, putem terestrickog analognog,
odnosno digitalnog prenosa, medijske usluge televizije u
slobodnom pristupu, kao i medijske usluge radija u slobod-
nom pristupu, izdaje se na javnom konkursu, i nije prenosi-
va bez saglasnosti Regulatora.

Dozvola se izdaje fizitkom ili pravnom licu pruzaocu medij-
ske usluge koji je u nadleZznosti Republike Srbije, u skladu sa
odredbama ovog zakona i u skladu sa odredbama zakona ko-
jim se regulise oblast javnog informisanja, pri ¢emu imalac
dozvole ne moZe da bude:

1) Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave;

2) privredno drustvo, ustanova ili drugo pravno lice koje je u
celini ili delom u javnoj svojini ako:

(1) je korisnik drzavne pomoci, u smislu zakona koji re-
gulise kontrolu drZavne pomoci, odnosno Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i RS ili

(2) obavlja delatnost od opsteg interesa u smislu zakona
kojima se ureduje pravni polozaj oblika organizovanja koji
obavljaju delatnost od opsteg interesa;

3) politicka stranka.

Zahtev za izdavanje dozvole sadrzi:

1) naziv pravnog lica, odnosno preduzetnika i njegov PIB,
adresu, odnosno sediste, kao i podatke o licu odgovor-
nom za zastupanje i podatke o glavhom i odgovornom
uredniku;

2) dokaz o registraciji podnosioca zahteva za pruzanje me-
dijskih usluga;

3) dokaze o ispunjenosti tehnickih i organizacionih uslova
za proizvodnju programa;

4) informaciju o vrsti medijske usluge za koju se zahtev
podnosi;

5) dokumentaciju koja se odnosi na predloZenu program-
sku koncepciju;

6) plan organizaciono-tehnicke koncepcije i strukture ka-
drova;

7) informaciju o vrsti elektronskih komunikacionih mre-
Za putem koje podnosilac zahteva namerava da pruza
uslugu;

8) planirani datum pocetka pruzanja usluga;

9) skraceni identifikacioni znak i njegovo graficko resenje;

10) podatke o vlasnickoj strukturi podnosioca zahteva,

ukljuCujuci podatke o pravnom (poslovno ime odno-
sno naziv, sedista i vlasnicka struktura) ili fizickom licu
(ime, prebivaliste i drzavljanstvo) koje neposredno ili
posredno, preko drugih subjekata, ima ucesce (udeli,
akcije i dr.) u vlasnickoj strukturi podnosioca zahteva,
kao i podatke o visini tog uces¢a;
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11) izjavu da izdavanjem dozvole nece nastati stanje ko-
jim se narusava medijski pluralizam;

12) dokaz da se pred nadleznim sudom ne vodi postupak
protiv podnosioca zahteva i protiv odgovornog lica
podnosioca zahteva za krivicno delo protiv privrede ili
drugo krivi¢no delo za koje je zaprecena kazna zatvora.

Ako utvrdi da je podnosilac podneo potpun zahtev, Regula-
tor izdaje dozvolu za pruzanje medijske usluge i upisuje je u
Registar medijskih usluga u roku od 30 dana od dana podno-
Senja zahteva. Podnosilac zahteva kome je izdata dozvola za
pruzanje medijske usluge duZan je da najkasnije u roku od
30 dana od dana dostavljanja dozvole podnese Regulatoru
ugovor sa operatorom bar jedne elektronske komunikacione
mreZe kojom stiCe pravo da se njen program posredstvom te
mrezZe distribuira javnosti. Dalje, imalac dozvole je duzan da
pocne sa pruzanjem medijske usluge u roku od 90 dana od
dana dostavljanja dozvole.

Kao i do sada, dozvola se izdaje na period od osam godina.
VaZenje dozvole se moZe produZiti na zahtev imaoca dozvo-
le koji se podnosi Regulatoru Sest meseci pre isteka vazece
dozvole, a dozvola za pruzanje medijske usluge produzava se
na period od osam godina, i to samo jednom. Dozvola koja je
izdata na osnovu javnog konkursa moze se produZziti na zah-
tev samo jednom.

U Zakonu su zadrzane odredbe o prestanku vazenja dozvo-
le pre isteka vremena na koje je izdata, i odgovaraju¢em
postupku koji prethodi prestanku vaZenja dozvole; kao i o
javnom konkursu koji prethodi izdavanju dozvole kojom se
sti¢e pravo pruzanja medijske usluge televizije u slobodnom
pristupu, kao i medijske usluge radija u slobodnom pristupu,
putem terestri¢kog analognog, odnosno digitalnog prenosa.

U vezi sa javnim konkursom isticemo sadrzaj prijave koju pod-
nosilac prijave dostavlja:

1) naziv pravnog lica, odnosno preduzetnika koji se prijav-
ljuje na konkurs i njegov PIB, adresu, odnosno sediste,
kao i podatke o licu odgovornom za zastupanje i podat-
ke o glavnom i odgovornom uredniku;

2) informaciju o vrsti medijske usluge;

3) Zeljenu zonu pokrivanja;

4) datum pocetka pruzanja usluge.

Podnosilac prijave je obavezan da uz prijavu dostavi:

1) dokaz o registraciji podnosioca prijave za pruzanje me-
dijskih usluga;

2) dokaze o ispunjenosti uslova i kriterijuma koje svojim
aktom propisuje Regulator;

3) dokumentaciju koja se odnosi na predloZenu program-
sku koncepciju;

4) skraceni identifikacioni znak i njegovo graficko resenje;

5) podatke o vlasnickoj strukturi kapitala podnosioca pri-
jave, ukljucujuéi podatke o pravnom (poslovno ime
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odnosno naziv, sediSta i vlasnicka struktura) ili fizickom
licu (ime, prebivaliste i drZavljanstvo) koje neposredno
ili posredno, preko drugih subjekata, ima ucesce (ude-
li, akcije i sl.) u vlasnickoj strukturi kapitala podnosioca
prijave, kao i podatke o visini tog ucesca;

6) dokaz da se pred nadleznim sudom ne vodi postupak
protiv podnosioca prijave i protiv odgovornog lica pod-
nosioca prijave za kriviéno delo protiv privrede ili drugo
krivicno delo za koje je zapreéena kazna zatvora;

7) izjavu da izdavanjem dozvole nece nastati stanje kojim
se narusava medijski pluralizam;

8) dokaze o izvr$enoj uplati depozita;

9) i drugu dokumentaciju po nalogu Regulatora u skladu
sa zakonom i podzakonskim aktima.

Pored opstih, isti¢emo i poseban osnov za prestanak vaZenja
dozvole pre isteka vremena na koje je izdata, gde odredba Za-
kona predvida da dozvola kojom se stice pravo pruzanja me-
dijske usluge putem terestrickog analognog, odnosno digi-
talnog prenosa prestaje da vaizi pre isteka vremena na koje
je izdata i ako regulatorno telo nadleZno za oblast elektron-
skih komunikacija, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje oblast elektronskih komunikacija, povuce dozvolu
za koriséenje radiofrekvencijskog spektra pruzaocu medij-
ske usluge putem terestrickog analognog prenosa, odnosno
operatoru multipleksa i/ili mreze koji pruza uslugu multiplek-
siranja i/ili emitovanja i distribucije pruzaocu medijske uslu-
ge putem terestrickog digitalnog prenosa, a ne postoji drugi
operator koji bi nastavio da pruZa uslugu multipleksiranja i/ili
emitovanja i distribucije.

Pruzaoci medijskih usluga se mogu uz postovanje programskih
uslova pod kojima je izdata dozvola za pruzanje medijske uslu-
ge programski povezivati u mreze radi smanjenja operativnih
troskova proizvodnje programskih sadrzaja, povecanja priho-
da od oglasavanja i podizanja kvaliteta programa, a sve u cilju
obezbedenja ekonomske odrzivosti, a pod sledeéim uslovima:

1) da zakljuc¢e ugovor o nacinu objavljivanja zajednickog
programa koji moZe da iznosi najvise 40% dnevno
objavljenog programa, uz obavezu pruzalaca medijskih
usluga da emituju lokalni informativni program, u skla-
du sa programskom koncepcijom za koju su pruZaoci
medijske usluge dobili dozvole;

2) da u ostatku programa postuju programsku koncepciju
za koju su dobili dozvolu;

3) da se povezivanjem ne povreduje konkurencija u smislu
propisa kojima se ureduje zastita konkurencije na trzistu.

Regulator reSenjem odlucuje o zahtevu za povezivanje u
mreZu, po prethodno pribavljenom misljenju tela nadlez-
nog za zastitu konkurencije.

Takode, operator elektronske komunikacione mreZe za distri-
buciju medijskih usluga duzan je da pre uklju¢ivanja pojedi-
ne medijske usluge u svoj programski paket i pocetka njene
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distribucije, pribavi prethodnu pisanu saglasnost imaoca pra-
va na program i podnosi je Regulatoru radi evidentiranja. Ako
pruzalac medijske usluge smatra da je operator povredio na
bilo koji nacin obavezu pravi¢nog i nediskriminatornog po-
stupanja u odnosu na njega, moze podneti prijavu Regulato-
ru i dostaviti dokaze na kojima zasniva svoje tvrdnje.

Po razmatranju prijave pruzaoca medijske usluge i izjaSnjenja
operatora, Regulator moze:

1) obavestiti o prijavi nadlezno regulatorno telo za zastitu
konkurencije, ako smatra da je neophodno ispitati da li
se postupanjem operatora povreduju propisi koji ure-
duju zastitu konkurencije;

2) ispitati da li suispunjeni uslovi predvideni ovim zakonom
da se medijska usluga uvrsti na listu medijskih usluga ¢iji
sadrzaj je od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u
oblasti elektronskih medija i javnog informisanja;

3) obavestiti o prijavi nadlezno regulatorno telo za elek-
tronske komunikacije, ako je medijska usluga na listi iz
tacke 2) ovog stava, ali operator nije postupio u skladu
sa odlukom tog regulatornog tela kojom mu je odreden
obavezan prenos medijske usluge na odredenom geo-
grafskom podrucju.

Operator, osim operatora mreze za terestricko emitovanje,
duZan je da, bez naplate posebne naknade, distribuira svojim
krajnjim korisnicima, osnovne programe javnog medijskog
servisa u zoni njihovog pokrivanja, a javni medijski servisi su
duzni da im to omoguce bez naplacivanja naknade.

Zakon sada direktno, umesto prenesene nadleznosti Re-
gulatoru, propisuje da je operator duzan da programe u
svojoj ponudi pozicionira na sledeci nacin:

1) servisni kanal operatora, sa informacijama o sadrzaju
ponude operatora - nulta pozicija;

2) osnovni programi javnih medijskih servisa u zoni njiho-
vog pokrivanja-pozicije neposredno iza nulte pozicije;

3) sve ostale medijske usluge televizije u ponudi opera-
tora - neposredno nakon pozicija za medijske usluge
televizije iz tacke 2) ovog stava, prema redosledu koji
odredi operator, pod pretnjom upravnog izvrsenja.

Zakon zadrZava odredbe o zasti¢éenim uslugama, dok su nove
odredbe o pruzaocima usluge platforme za razmenu video
sadrZaja, koji je duzan da preduzme odgovarajuée mere u po-
gledu primene odredaba ovog zakona, a narocito radi zastite:

1) maloletnika od programskih sadrzaja, video sadrzaja
koje su generisali korisnici ili audio-vizuelnih komer-
cijalnih komunikacija koji bi mogli naskoditi fizickom,
mentalnom ili moralnom razvoju maloletnika;

2) javnosti od podsticanja na nasilje i mrznju;

3) javnosti od programskih sadrzaja, video sadrzaja koji
su generisali korisnici ili audiovizuelnih komercijalnih
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komunikacija Cijim objavljivanjem se ¢ini krivicno delo
javnog podsticanja na izvrSenje teroristi¢kih dela, deci-
je pornografije ili rasne ili druge diskriminacije.

Regulator blize odreduje mere koje su pruzaoci usluga plat-
formi za razmenu video sadrZaja duzni da primenjuju, s ob-
zirom na prirodu sadrzZaja o kojoj je re¢, Stetu koju on moze
priciniti, svojstva i kategorije lica koja treba zastiti, prava i le-
gitimne interese svih zainteresovanih lica, ukljucujuéi pruzao-
ce usluga platformi za razmenu video sadrzaja, korisnika koji
su generisali video sadrzaj i interes javnosti. Zakon odreduje i
kada je pruZalac ove usluge u nadleZnosti RS.

Kod zastite medijskog pluralizma, u slu¢ajevima objedinjava-
nja osnivackih, odnosno upravljackih prava u dva ili vise izda-
vaca elektronskih medija novina je da ako Regulator utvrdi
postojanje narusavanja medijskog pluralizma, upozorava na
to imaoca dozvole za pruzanje medijske usluge i nalaze mu da,
u roku od tri meseca od dana prijema upozorenja,umesto
dosadasnjeg roka od 6 meseci, podnese dokaze o tome da
je svojim radnjama okoncao stanje koje je dovelo do naru-
Savanja medijskog pluralizma. Ako imalac dozvole za pruza-
nje medijske usluge ne postupi po upozorenju, Regulator mu
oduzima dozvolu u skladu sa odredbama ovog zakona.

U ovom zakonu su ostale identi¢ne odredbe o prijavi prome-
ne strukture uceséa u osnovnom kapitalu, dok je kod obaveze
prenosa kao mera zastite medijskog pluralizma, koje pitanje
se ureduje na nov i daleko detaljniji nacin nego u ranije va-
ze¢em zakonu, predvideno da Regulator utvrduje listu me-
dijskih usluga televizije i radija ¢iji programski sadrzaji su od
znacCaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti elektronskih
medija i javnog informisanja na odgovarajué¢im geografskim
podrucjima za koja je tim uslugama izdata dozvola i ¢ija bi
nedostupnost znacajnom broju gradana na tom podrucju do-
vela do narusavanja ostvarivanja ciljeva od javnog interesa ili
medijskog pluralizma. Pod znacdajnim brojem gradana smatra
se najmanje 40% gradana na odgovaraju¢em geografskom
podrucju. Narocito se smatra da se programskim sadrZzajem
medijske usluge ostvaruje javni interes u oblasti elektronskih
medija i javnog informisanja ako taj sadrzaj zadovoljava naj-
manje jedno od slededih merila:

1) ako bi zadovoljio potrebe gradana na odgovaraju¢em geo-
grafskom podruéju za informativnim, nau¢no-obrazovnim,
zabavnim, kulturno-umetnickim i decjim programima;

2) ako daje znacajan doprinos u oblasti informisanja, kulture
i obrazovanja, i to obezbedivanjem slobodnog, istinitog,
objektivnog, potpunog i blagovremenog informisanja, kao
i putem sadrzaja koji doprinose prosvecenosti, pristojno-
sti, drustvenom i duhovnom razvoju gradana i ukupnom
duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju zajednice;

3) ako daje znacajan doprinos ocuvanju kulturnog identi-
teta srpskog naroda ili nacionalne manjine koja Zivi na
odgovarajuéem geografskom podrucju;
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4) ako su u znacajnoj meri zastupljeni sadrZaji namenjeni
istinitom, nepristrasnom, pravovremenom i potpunom
informisanju nacionalnih manjina na njihovom mater-
njem jeziku i podsticanju razumevanja, uvazavanja i po-
Stovanja razlika koje postoje zbog posebnosti njihovog
etnickog, kulturnog, jezickog ili verskog identiteta;

5) ako su u znacajnoj meri zastupljeni sadrZaji namenjeni
informisanju osoba sa invaliditetom ili drugih manjin-
skih grupa ili sadrzaji koji imaju za cilj unapredenje nji-
hove integracije u drustvo;

6) ako su u znacajnoj meri zastupljeni programski sadrzaji
koji su dostupni, odnosno omogucavaju pristup osoba-
ma osteéenog sluha, odnosno vida;

7) ako su u znacajnoj meri zastupljeni sadrZaji namenjeni
deci ili omladini;

8) ako bi obogatio i unapredio ponudu programskih sadr-
Zaja na odgovarajuéem geografskom podrucju, tako Sto
bi omogudio pristup novim vrstama programskih sadr-
Zaja koji inace nisu dostupni na tom podrucju;

9) ako nauc¢no-obrazovni, kulturno-umetnicki, dokumen-
tarni ili dediji program, odnosno program za decu ili
omladinu, zajedno ili pojedinacno, Cine vise od 20%
ukupno godisnje objavljenog programa.

Regulator utvrduje listu najmanje jednom u tri godine i prili-
kom njenog utvrdivanja duZan je da poStuje nacela srazmer-
nosti, nediskriminacije, pravi¢nosti i javnosti, i istu dostavlja
regulatornom telu nadleznom za elektronske komunikacije sa
zahtevom da oceni da li su ispunjeni uslovi, predvideni zako-
nom kojim se ureduje oblast elektronskih komunikacija, za
odredivanje operatora elektronske komunikacione mreze ko-
ji ¢e biti duzan da na odgovarajuéem geografskom podrucju
prenosi pojedinu medijsku uslugu sa liste.

Nakon kaznenih odredbi, u prelaznim i zavrSnim odredba-
ma se predvida, kao najvaznije:

- ¢lanovi Saveta izabrani u skladu sa ranije vaZe¢imZa-
konom o elektronskim medijima (,SI. glasnik RS”, br.
83/2014, 6/2016 - dr. zakon i 129/2021)nastavljaju da
obavljaju tu funkciju do isteka jedne godine od dana stu-
panja na snagu ovog zakona,

- prilikom izbora prvog saziva Saveta u skladu sa odredbama
ovog zakona, tri ¢lana Saveta biraju se na dve, tri clana na
Cetiri, a tri ¢lana na Sest godina, i to Zrebanjem,

- pruzaoci usluga platformi za razmenu video sadrzaja u
nadleznosti Republike Srbije koji su svoju delatnost poce-
li da obavljaju pre stupanja na snagu ovog zakona, imaju
obavezu da podnesu prijavu radi upisa u evidenciju koju
vodi Regulatora, u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona Savetu Regulatora.

- Regulator je duzan da donese akta predvidena ovim za-
konom u roku od Sest meseci od stapanja na snagu ovog
zakona, osim smernica razvoja medijskih usluga.
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Zakon o elektronskim medijima stupa na snagu 4.11.2023.
godine.

Zakon o javnom
informisanju i medijima

Potreba za temeljnim redefinisanjem i unapredenjem siste-
ma javnog informisanja, pa samim tim i Zakona o javhom in-
formisanju, iskazana je kroz Strategiju razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji za period 2020 - 2025. godine,
koju je Vlada Republike Srbije usvojila 30.1.2020. godine. U
Akcionom planu za sprovodenje Strategije, kao najvaznija
aktivnost predvideno je da se izradi Predlog zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o javhom informisanju i medijima,
od cega se odustalo zbog velikog broja izmena, pa je donet
novi Zakon.

Zakon definiSe na pocetku da se javno informisanje ostvaru-
je se putem medija, kao i da je javno informisanje slobodno
i ne podleze cenzuri. Ne sme se ugrozavati slobodan protok
informacija putem medija, kao ni uredivacka autonomija
medija, a narocito vrSenjem pritiska, pretnjom, odnosno
ucenom urednika, novinara ili izvora informacija.

Medu tim opstim, deklarativnim nadelima u uvodu Zakona
(kao i do sada), navodi se i da radi omogucavanja gradanima
da formiraju sopstveno misljenje o pojavama, dogadajima i
licnostima, obezbeduje se raznovrsnost izvora informacija i
medijskih sadrzaja. Niko ne moZe imati monopol na objav-
liivanje informacija, ideja i misljenja u mediju. Niko ne moze
imati monopol na osnivanje, odnosno distribuciju medija.
Prepisana je i odredba, oko Cije primene nije postojala do
sada ni ujednacena sudska praksa, da izabran, postavljen, od-
nosno imenovan nosilac javne i politicke funkcije duzan je da
trpi iznosenje kritickih misljenja, koja se odnose na rezultate
njegovog rada, odnosno politiku koju sprovodi, a u vezi je sa
obavljanjem njegove funkcije bez obzira na to da li se ose-
¢a licno povredenim iznosenjem tih misljenja. Zadrzana je i
odredba, sa do sada najkontroverznijom primenom u prak-
si, da su ustanove javnih medijskih servisa i drugi mediji koji
deluju u skladu s nacelima javnih medijskih servisa posebno
duZni da o pojavama, dogadajima i licnostima izvesStavaju
pravovremeno i nepristrasno, da omogudée izrazavanje ideja
i misljenja koja su zastupljena u zajednici, da podsti¢u na ra-
spravu u duhu tolerancije, o svim temama od interesa za jav-
nost, da proizvode raznovrsne programske sadrzaje i da teze
najvisem nivou kvaliteta usluga.

Identi¢ne su odredbe o pravima izdavaca, o ostvarivanju pra-
va na informisanje osoba sa invaliditetom i ostvarivanju prava
na informisanje pripadnika nacionalnih manjina.
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Zakon uvodi i nove odredbe o javhom interesu u oblasti jav-
nog informisanja, kao $to su (pored ranije definisanih) i:

1) podrska proizvodnji medijskih sadrzaja u cilju podiza-
nja interesovanja gradana za raspolaganje sredstvima
u javnoj svojini;

2) podrska proizvodnji medijskih sadrzaja u cilju promo-
visanja tolerancije, rodne ravnopravnosti i medukul-
turnog dijaloga, sprecavanje svih oblika diskriminacije
u javnom prostoru radi unapredenja uzajamnog po-
Stovanja i razumevanja gradana koji Zive na teritoriji
Republike Srbije, bez obzira na njihov etnicki, kulturni,
jezicki, rodni ili verski identitet;

3) razvijanje i sprovodenje koordinisane nacionalne politi-
ke, medijske, informacione i digitalne pismenosti;

4) informisanje o procesu evropskih integracija Srbije,
zajedni¢kom evropskom kulturnom, istorijskom i geo-
grafskom podrucju, kao i o politikama, vrednostima i
buduénosti Evropske unije;

5) podrska proizvodnji medijskih sadrzaja u cilju unapredi-
vanja bezbednosti i zastiti novinara i medijskih radnika;

6) podrska proizvodnji medijskih sadrZaja radi razvijanja
svesti 0 ravnopravnosti, unapredivanju rodne ravno-
pravnosti i eliminisanja stereotipa i predrasuda prema
pripadnicima i pripadnicama grupa koje su u riziku od
diskriminacije.

Poslenike u oblasti javnog informisanja ¢e svakako posebno
zanimati odredbe koje definiSu ucesée drzave u finansiranju
javnog informisanja, gde se navodi da Republika Srbija, au-
tonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave
obezbeduju iz budZeta deo sredstava za ostvarivanje javnog
interesa u oblasti javnog informisanja i rasporeduje ih na
osnovu sprovedenih javnih konkursa i pojedinaénim davanji-
ma, na osnovu propisa o dodeli drZzavne pomodi i zastiti kon-
kurencije, bez diskriminacije.

Konkurs se raspisuje za projekte:

1) proizvodnje medijskih sadrzaja;
2) strucne edukacije, unapredenja profesionalnih i etickih
standarda i istraZivanja u oblasti javnog informisanja.

Iznos sredstava namenjenih projektima proizvodnje medij-
skih sadrZaja ne moze biti manji od 90% iznosa sredstava
opredeljenih za konkurs. Takode, konkurs se raspisuje i sred-
stva se dodeljuju za projekte Cija realizacija mozZe trajati do
godinu dana od dana donosenja odluke o dodeli sredstava
(do sada je taj rok bio tri godine).

Zakon po prvi put jasno odreduje da organ koji raspisuje
konkurs duzan je da ga raspiSe najkasnije do 1. marta te-
kuée godine za tu kalendarsku godinu. U slucaju da organ
obustavi konkursni postupak koji je pokrenuo u skladu sa
odredbama ovog zakona, duzan je da ponovo raspise konkurs
u roku od 30 dana od dana obustave konkursnog postupka.
Novina je i da se konkurs raspisuje u obliku javnog poziva i
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objavljuje se na veb prezentaciji nadleznog organa, kao i na
veb portalu Jedinstvenog informacionog sistema za sprovo-
denje i pracenje sufinansiranja projekata u oblasti javnog
informisanja. Zakon sadrzi i novu odredbu da se konkursom
(pored utvrdivanja namene sredstava, iznosa, uslova ucesca,
rokova, dokumentacije) upucuje i poziv za predlaganje ¢la-
nova za rad komisija za ocenu projekata koji se podnose na
raspisanom konkursu.

Pravo ucescéa na konkursu ima:

1) izdavac ciji je medij upisan u Registar medija u skladu
sa zakonom, i koji ima odgovarajuce ovlaséenje za pru-
Zanje medijske usluge u skladu sa zakonom koji ureduje
elektronske medije odnosno koji je upisan u Registar
medijskih usluga koji vodi Regulatorno telo za elektron-
ske medije, kada se radi o elektronskim medijima;

2) lice koje se bavi proizvodnjom medijskih sadrzaja i koje
je upisano u Evidenciju proizvodaca medijskih sadrzaja
i koje priloZi dokaz da ée sufinansiran medijski sadrzaj
biti realizovan putem medija koji ispunjava uslove iz
prethodnog stava.

Pravo ucesc¢a na konkursu radi struénog usavrSavanja ima
svako pravno lice, odnosno preduzetnik. Odredbe o izdava-
¢u ne primenjuju se na izdavace koji su registrovani na terito-
riji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, kao i na izdavaca
Cije je sediSte u nekoj od zemalja regiona, osim ako je re¢ o
obezbedivanju uslova za rad medija koji informisu pripadnike
srpskog naroda u zemljama regiona.

Na konkursu se moze konkurisati samo s jednim projektom.
Projekat u smislu ovog zakona podrazumeva zaokruZenu pro-
gramsku celinu ili deo celine (Zanrovska i vremenska) kojom
se doprinosi ostvarivanju javnog interesa. Ucesnik konkursa
moZe podneti zahtev za sufinansiranje projekta u iznosu koji
ne prelazi 80% opravdanih troskova predloZenog projekta, a
najvise do iznosa utvrdenog konkursom. Ucesnik konkursa za
proizvodnju medijskih sadrzaja za televizije moZe podneti za-
htev za sufinansiranje projekata u iznosu koji ne prelazi 50%
opravdanih troskova proizvodnje medijskih sadrzaja, a najvi-
Se do iznosa utvrdenog konkursom. Ucesnik konkursa koji je
u tekucoj kalendarskoj godini ve¢ koristio sredstva namenje-
na projektnom sufinansiranju u oblasti javnog informisanja
na republickom, pokrajinskom ili lokalnom nivou moZe uce-
stvovati na konkursu za sufinansiranje istog projekta samo
jos jednom u toj godini, i to u iznosu koji, uz sredstva koja je
vec dobio, ne prelazi 80% opravdanih troskova, odnosno 50%
opravdanih troskova za televizije. Novina je da Zakon pred-
vida da ucesnik konkursa, koji ne raspolaZe odgovarajuc¢im
kapacitetima, moZe angaZovati drugo lice za proizvodnju
medijskog sadrzaja cija vrednost ne prelazi 20% od iznosa
sredstava koji je organ dodelio za realizaciju projekta, pod
uslovom da je to lice upisano u Evidenciju proizvodaca me-
dijskih sadrzaja.
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Projekat se ocenjuje prema:

1) meri u kojoj su predlozene projektne aktivnosti pode-
sne da ostvare javni interes u oblasti javnog informisa-
nja, u skladu sa ¢lanom 15. ovog zakona i

2) prema meri u kojoj se medij putem koga ce biti reali-
zovan projekat pridrZava profesionalnih i etickih stan-
darda. Ova mera, $to je veoma bitna novina, dokazuje
se pribavljanjem podataka od nadleznih tela da u godi-
ni koja prethodi konkursu nije izre¢ena mera od strane
regulatornog tela u slucaju elektronskih medija, ili nije
donet akt samoregulatornog tela Saveta za Stampu - za
Stampane i onlajn medije, a kojima je utvrdeno da je
konkretni medij prekrsSio zakonske odredbe, odnosno
standard profesionalne etike.

Ocenu projekata podnetih na konkurs vrsi komisija od tri
ili pet clanova, a za projekte koji se prilazu na konkurs koji
se raspisuje radi podizanja kvaliteta informisanja pripadnika
nacionalnih manjina, obavezno se pribavlja misljenje odgova-
rajuceg nacionalnog saveta nacionalne manjine.

Clanove komisije imenuje rukovodilac organa koji je raspi-
sao konkurs i to iz reda teoreti¢ara, analiticara i praktica-
ra iz oblasti medija koji se samostalno prijavljuju, odnosno
koja prijavljuju novinarska i medijska udruZenja, a koji nisu
u sukobu interesa, odnosno koji ne obavljaju javnu funkciju,
u smislu propisa kojima se ureduje sukob interesa pri obav-
ljanju javne funkcije. Po prvi put se detaljno propisuje da u
komisiji ne mogu ucestvovati imenovana, izabrana, postav-
liena lica u organima Republike Srbije, autonomne pokrajine,
jedinice lokalne samouprave, organima javnih preduzeéa i
privrednih drustava, ustanovama i drugim organizacijama, Ciji
je osnivac, odnosno c¢lan Republika Srbija, autonomna pokra-
jina, jedinica lokalne samouprave, kao i povezana lica sa ovim
licima u smislu propisa kojima se ureduje sukob interesa pri
obavljanju javne funkcije.

Komisija sastavlja obrazloZeni predlog, bodovne liste svih
pristiglih projekata i iste, zajedno sa zapisnikom o radu i
odlucivanju dostavlja rukovodiocu organa javne vlasti koji
je raspisao konkurs. ObrazloZeni predlog, bodovne liste svih
pristiglih projekata, zapisnik o radu i odlucivanju objavljuju
se, bez odlaganja, na veb prezentaciji organa koji je raspisao
konkurs i na veb portalu Jedinstvenog informacionog sistema
za sprovodenje i pracenje sufinansiranja projekata u oblasti
javnog informisanja.

Zakonom je predvideno da odluku o raspodeli sredstava,
bez odlaganja, donosi rukovodilac organa koji je raspisao
konkurs, a na osnovu obrazloZenog predloga komisije, i to
u roku od 90 dana od dana zakljucenja konkursa - ovaj rok

do sada nije bio propisan zakonom.
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Ova odluka ne mozZe odstupati od predloga komisije, osim
ako je predlog komisije u suprotnosti sa propisom ili sa kri-
terijumima koji su objavljeni u javnom pozivu. Resenje o
raspodeli sredstava je konacno i protiv njega se moze pokre-
nuti upravni spor.

Primalac sredstava je duzan da dostavi izvestaj o realizova-
nim aktivnostima, pri ¢emu je novina da lice koje je dobilo
sredstva za sufinansiranje projekata u oblasti javnog infor-
misanja u iznosu ve¢em od 1.200.000 dinara u obavezi je da
uz narativni i finansijski izvestaj dostavi i izvestaj ovlas¢enog
revizora (uz propisivanje rokova za realizaciju navedene oba-
veze). Novina je i da nadlezni organ sprovodi internu evalu-
aciju realizovanih projekata jednom godisnje, kao i eksternu
evaluaciju jednom u tri godine. Inace, ova sredstva ne pot-
padaju pod sredstva koja mogu biti predmet izvrsenja iz Za-
kona o izvrSenju i obezbedenju. Nova je i obaveza Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinica lokalne sa-
mouprave, da najmanje jednom u tri godine sprovodi anali-
zu o potrebnim medijskim sadrZajima, polazeci od definicije
javnog interesa u oblasti javnog informisanja, a koji postupak
je detaljno propisan Zakonom. Ostala je obaveza da obrazac
za prijavu na konkurs obavezno sadrZi podatak o tome da li
je podnosilac projekta veé koristio javna sredstva za isti pro-
jekat, dok je novina da radi objedinjavanja svih relevantnih
informacija i unapredenja transparentnosti realizacije, mini-
starstvo nadleZno za poslove javnog informisanja uspostavlja
i vodi Jedinstveni informacioni sistem za sprovodenje i pra-
¢enje sufinansiranja projekata u oblasti javnog informisanja.

Obveznici unosa podataka i dokumenata i korisnici Jedin-
stvenog informacionog sistema su:

1) Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedi-
nice lokalne samouprave koje sprovode javne konkurse
u oblasti javnog informisanja;

2) izdavaci i proizvodaci medijskog sadrzaja koji uestvuju
na konkursima u oblasti javnog informisanja;

3) novinarska i medijska udruZenja i stru¢njaci za medije
koji se prijavljuju za ¢lanove komisija;

4) predstavnici drzavnih organa, Regulatornog tela za
elektronske medije i Saveta za Stampu koji medijima
izricu mere zbog krSenja propisa i profesionalnih i etic-
kih standarda;

5) ¢lanovi komisija.

Obveznici unosa podataka i dokumenata duzni su da u roku
od 15 dana od dana uspostavljanja Jedinstvenog informa-
cionog sistema imenuju ovlasceno lice koje u ime i za racun
obveznika vrsi poslove unosa podataka i dokumenata preko
odgovarajuceg veb portala. Nepostupanje po ovim odredba-
ma Zakona uskracuje obvezniku pravo uces¢a na konkursu,
odnosno da se prijavi za ¢lana komisije.
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Jedinstveni informacioni sistem sadrzi slede¢e podatke, a
koji su i javno dostupni:

1) podatke o medijima, izdavacu i proizvodacu medijskog
sadrzaja koji su kao predmet registracije, odnosno
evidentiranja propisani ovim zakonom, a narocito re-
gistarski broj medija, maticni broj, PIB poslovno ime/
naziv i sediSte izdavaca kao i broj dozvole za pruzanje
medijske usluge koju izdaje Regulatorno telo za elek-
tronske medije;

2) podatke o izreCenim merama subjektima iz tacke 1)
ovog stava, od strane drzavnih organa, Regulatornog
tela za elektronske medije i Saveta za Stampu zbog kr-
Senja propisa i profesionalnih i eti¢kih standarda;

3) tekst konkursa sacinjenim u skladu sa ovim zakonom;

4) podatke o kandidatima za ¢lanove komisije;

5) akt kojim se odlucuje o imenovanju ¢lanova komisije;

6) resenje o raspodeli sredstava;

7) narativne i finansijske izvestaje o sprovodenju projekta;

8) proizvedene medijske sadrzaje;

9) izvestaj organa o sprovedenom konkursu;

10) podatke o pokrenutim i okoncanim postupcima zbog

nepostovanja ugovorenih obaveza u postupku projek-
tnog sufinansiranja.

Dalje, Zakon definise da je medij sredstvo javnog obavesta-
vanja koje re€ima, slikom, odnosno zvukom prenosi urednic-
ki oblikovane informacije, ideje i misljenja i druge sadrzaje
namenjene javnoj distribuciji i neodredenom broju korisni-
ka. Pod medijem se u smislu ovog zakona narocito podrazu-
mevaju dnevne i periodicne novine, servis novinske agencije,
radio-program i televizijski program i elektronska izdanja
tih medija, kao i samostalna elektronska izdanja(uredivacki
oblikovane internet stranice). Medij nema svojstvo pravnog
lica. Zakonom se definiSe i Sta se ne smatra medijem - knjiga,
film, nosa¢ audio i audio-vizuelnog sadrZaja, naucni i strucni
casopis namenjen prvenstveno informisanju ili obrazovanju
odredene profesionalne grupe, ostale stampane publikacije,
katalog koji sadrZi iskljucivo obavestenja, oglase, reklame i
informacije namenjene trzistu ili bilten i slicne publikacije
namenjene internom informisanju, elektronska publikacija
drZavnih organa i organizacija, ustanova, javnih preduzeca i
privrednih drustava, preduzetnika i njihovih udruZenja, sluz-
beno glasilo, internet forumi, drustvene mreZe i drugo. Tako-
de, svake novine sa posebnim nazivom ili pojedinacni radio ili
televizijski program smatraju se jednim medijem.

Medu najspornije odredbe u predlogu zakona, koja je kao
takva i usvojena, je spadala i odredba koja predvida da iz-
dava¢ moze biti preduzetnik i pravno lice, te da izdavac ne
moZe biti Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, kao ni ustanova ili pravno lice koje je u celini
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ili delu u javnoj svojini, odnosno koje se u celini ili delom
finansira iz javnih prihoda. ALI SE PRETHODNA ODREDBA ne
odnosi na slucajeve:

1) javnih servisa na republickom i pokrajinskom nivou,
ustanove za javno informisanje na teritoriji AP Kosovo
i Metohija, ustanove za javno informisanje saveta naci-
onalnih manjina,

2) kada je osnivac¢ predmetnog pravnog lica drustvo ka-
pitala koje obavlja delatnost elektronskih komunikaci-
ja, u skladu sa zakonom kojim se regulisu elektronski
mediji, pod uslovom da nije korisnik drZzavne pomodi u
smislu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU i RS,
odnosno zakona koji regulise kontrolu drzavne pomoci.

Na isti nacin Zakon ureduje i pitanje proizvodaca medijskog
sadrZaja, dakle kada je re¢ o pravnom licu ili preduzetniku
koje u vidu delatnosti proizvodi sadrZzaje namenjene objavlji-
vanju u medijima, a nije izdavac (uz gore navedene zabrane,
ali i izuzetke).

Zakon zadrzava u celini ranije vaZzece odredbe o impresumu
medija, dok detaljnije ureduje pitanje Registra medija i Evi-
dencije proizvodaca medijskih sadrZaja (posebno kada je rec
o vlasnistvu, odnosno o sredstvima dobijenim od organa jav-
ne vlasti)

Zakon dalje predvida da se medij brise iz Registra na osnovu
prijave izdavaca, dok Registrator po sluzbenoj duznosti brise
medij iz Registra:

1) na osnovu resenja nadleznog drzavnog organa;

2) po brisanju izdavaca iz registra u kome je bio registro-
van;

3) po brisanju iz Registra medijskih usluga koji vodi Regu-
latorno telo za elektronske medije;

4) iz drugog razloga propisanog posebnim zakonom.

Proizvodac medijskih sadrzaja se briSe iz Evidencije na osno-
vu prijave zastupnika.

Inace, protiv resenja registratora koji vodi Registar i Evidenciju
moZe se izjaviti Zalba ministru nadleznom za poslove javnog
informisanja, preko Agencije za privredne registre, a sada je
u Zakonu propisan i rok od 30 dana od dana objavljivanja od-
luke na internet stranici Agencije. Odluka ministra je konaéna
i protiv nje se moZe pokrenuti upravni spor. Zakon propisuje
i posledice neupisivanja. Zakon na uglavnom identi¢an nacin
kao i do sada ureduje pitanje zabrane narusavanja medijskog
pluralizma i postupka kojim se utvrduje narusavanje istog.

U Zakonu su i dalje sadrZane nepromenjene odredbe o pravu
novinara na objavljivanje tvrdnji i iznoSenje stavova i mislje-
nja, o pravu novinara na autenti¢nost priloga i o novinarskoj
tajni.
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Sa druge strane, Zakon sadrzi nove odredbe kojima se za-
lazi u oblast radnog prava, koje imaju karakter odredbi lex
specialis u odnosu na odredbe Zakona o radu. To su odred-
be kojima se propisuje da je poslodavac duzan da utvrdi
raspored radnog vremena za sve zaposlene u mediju, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Poslodavac pi-
sano obavestenje o rasporedu radnog vremena dostavlja
zaposlenima najkasnije 48 ¢asova ranije.

U slucaju hitne potrebe, poslodavac moZe izmeniti ras-
pored radnog vremena najkasnije u toku radnog dana, za
naredni radni dan ukoliko nastupe okolnosti koje se nisu
mogle predvideti, otkloniti ili izbeci, pod uslovom da se
zaposlenom obezbedi dnevni odmor u skladu sa zakonom
kojim se ureduje rad.

Poslodavac takode mozZe zaposlenom uvesti pripravnost
za rad, u skladu sa zakonom kojim se regulise rad, uz pravo
na dodatnu zaradu. Pripravnost za rad ne moZze trajati duze
od Cetiri ¢asa dnevno, odnosno dvanaest ¢asova nedeljno.
Pripravnost za rad ne moze se uvesti zaposlenom koji radi
prekovremeno ili u reZimu preraspodele radnog vremena.

Novina su odredbe kojima se predvida da zaposleni ima
pravo da u toku nedeljnog i godiSnjeg odmora, u skladu
sa rasporedom radnog vremena i rasporedom koriséenja
godisnjeg odmora koji donese poslodavac, ne odgovara na
komunikaciju poslodavca, bez obzira na koji nacin je ona
izvrSena (telefonski poziv, elektronske poruke, i slicno),
osim ako tokom njegovog odsustva nisu nastupile vanredne
okolnosti u zemlji, a ti€u se oblasti koju zaposleni pokriva
(vanredne situacije, vanredna stanja, stanja opste opasnosti
po zdravlje gradana i slicno).

Zadrzane su odredbe o urednicima (umesto odgovornog
urednika uvodi se pojam urednika za pojedino izdanje ili ru-
briku), o slobodi profesionalnog udruzivanja, pravu udruze-
nja u sudskom postupku, kao i o predstavnicima inostranih
medija i dopisnistva inostranih medija.

U novom Zakonu nema izmena u odnosu na prethodno vaze-
¢i zakon kada je rec o slobodi distribucije medija i medijskih
sadrZaja, kao i o postupku zastite ovog prava.

Zakonom je izmenjena obaveza izdavaca, tako da je izdavac
duzan da ¢uva jedan primerak medijskog zapisa, i to:

1) novina - svaki broj svakog izdanja - Sest meseci od dana
objavljivanja;

2) samostalnog elektronskog izdanja - Sest meseci od da-
na objavljivanja;

3) snimka objavljene radio ili televizijske emisije - Sest me-
seci od dana objavljivanja;

4) drugog zapisa - 30 dana od dana njihovog objavljivanja.

Zakon prakticno prepisuje odredbe Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, uredujuci oblast
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prava na uvid i prava na kopiju, ostvarivanju prava na uvid i
sprecavanja zloupotrebe prava na uvid (kao i u ranije vaze-
¢em zakonu).

Zadrzane su odredbe, u identicnom obliku, vezane za pretpo-
stavku nevinosti, objavljivanju informacija u vezi s krivicnim
postupkom, zabrani govora mrZnje, zastiti maloletnika i za-
brani javnog izlaganja pornografije.

Zakon predvida da je dostojanstvo licnosti (¢ast, ugled, od-
nosno pijetet) lica na koje se odnosi informacija pravno za-
Sticeno. To dalje znadi da se informacija iz privatnog Zivota,
odnosno li¢ni zapis (pismo, dnevnik, zabeleska, digitalni zapis
i sl.), zapis lika (fotografski, crtani, filmski, video, digitalniisl.)
i zapis glasa (magnetofonski, gramofonski, digitalni i sl.), ne
moze objaviti bez pristanka lica Cijeg se privatnog Zivota infor-
macija tice, odnosno lica Cije reci, lik odnosno glas sadrzi, ako
se pri objavljivanju moze zakljuciti koje je to lice, dok u izu-
zetnim slucajevima taj pristanak mogu dati i najblizi srodnici
lica. Zakon predvida i da se informacija iz privatnog Zivota,
odnosno li¢ni zapis moZe izuzetno objaviti bez pristanka lica
ako u konkretnom slucaju interes javnosti da se upozna sa
informacijom, odnosno zapisom preteZe u odnosu na interes
da se spreci objavljivanje, uz taksativno navodenje slucajeva
kada interes javnosti preteze u odnosu na pravo lica da spreci
objavljivanje informacija, na primer:

1) ako je to lice informaciju, odnosno zapis namenilo jav-
nosti, odnosno dostavilo mediju u cilju objavljivanja;

2) ako se informacija, odnosno zapis, odnosi na licnost,
pojavu ili dogadaj od interesa za javnost, posebno ako
se odnosi na nosioca javne ili politicke funkcije;

3) ako je lice svojim javnim izjavama, odnosno ponasa-
njem u privatnom, porodi¢nom ili profesionalnom Zivo-
tu privuklo paZnju javnosti i na taj nacin dalo povoda za
objavljivanje informacije, odnosno zapisa;

4) ako je informacija saopsStena, odnosno ako je zapis na-
¢injen u javnoj skupstinskoj raspravi ili u javnoj raspravi
u nekom skupstinskom telu;

5) ako je objavljivanje u interesu pravosuda, nacionalne
bezbednosti ili javne bezbednosti;

6) ako je objavljivanje u interesu nauke ili obrazovanja;

7) ako je objavljivanje potrebno radi upozorenja na opa-
snost (sprecavanje zarazne bolesti, pronalazenje nesta-
log lica, sprecavanja prevare i sl.), i drugo.

| dalje su deo Zakona i odredbe o pravu na odgovor i ispravku,
koji postupak i rokovi zastite prava su identi¢ni odredbama
dosadasnjeg zakona.
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Zakon predvida da ako se objavljivanjem informacije, odno-
sno zapisa povreduje pretpostavka nevinosti, zabrana govora
mrznje, prava i interesi maloletnika, zabrana javnog izlaganja
pornografskog sadrzaja, pravo na dostojanstvo licnosti, pra-
Vo na autenticnost, odnosno pravo na privatnost, u skladu sa
odredbama ovog zakona, tuzbom se moze zahtevati:

1) utvrdivanje da je objavljivanjem informacije, odnosno za-
pisa povredeno pravo, odnosno interes;

2) propustanje objavljivanja, kao i zabrana ponovnog objav-
ljivanja informacije, odnosno zapisa;

3) predaja zapisa, uklanjanje ili unistenje objavljenog zapi-
sa (brisanje video zapisa, brisanje audio zapisa, unistenje
negativa, odstranjenje iz publikacija i slicno).

Pravo na podnosSenje ove tuzbe ima lice koje je licno po-
vredeno objavljivanjem informacije, odnosno zapisa, kao
i pravno lice Cija delatnost ima za cilj zastitu ljudskih prava
u slucaju povrede zabrane govora mrinje i prava i interesa
maloletnika. Pasivno legitimisan je glavni urednik medija u
kome je informacija, odnosno zapis objavljen.

Takode, ako je u mediju objavljena informacija da je protiv odre-
denog lica pokrenut kriviéni postupak, to lice ima pravo, kad se
postupak okonca, da od glavnog urednika zahteva da, bez na-
knade, objavi informaciju o pravnosnaznom obustavljanju po-
stupka, odbijanju optuzbe, odnosno oslobadanju od odgovor-
nosti. Ako glavni urednik ne objavi informaciju o pravnosnaznom
obustavljanju postupka, odbijanju optuzbe, odnosno oslobada-
nju od odgovornosti, a ne postoji neki od razloga za neobjavlji-
vanje odreden ovim zakonom, kao i ako informaciju objavi na
nepropisan nacin, imalac prava moze protiv glavnog urednika
podneti tuzbu za objavljivanje informacije. Zakon i taksativno
navodi slucajeve kada ne postoji ova obaveza glavnog urednika.

Lice na koje se odnosi informacija Cije je objavljivanje u
skladu sa ovim zakonom zabranjeno, a koje zbog njenog
objavljivanja trpi Stetu, ima pravo na naknadu materijalne
i nematerijalne Stete u skladu sa opstim propisima i odred-
bama ovog zakona, nezavisno od drugih sredstava pravne
zastite koja tom licu stoje na raspolaganju u skladu sa odred-
bama ovog zakona. Pravo na naknadu Stete ima i lice kojem
nije objavljen odgovor, ispravka ili druga informacija Cije je
objavljivanje naloZeno odlukom nadleznog suda, a koje zbog
neobjavljivanja trpi Stetu.

Novinar, odnosno glavni urednik odgovara za navedenu
Stetu, ako se dokaZe da je Steta nastala njegovom krivicom,
dok izdavac¢ odgovara za Stetu bez obzira na krivicu, dakle
u odnosu na izdavaca je primenjen princip objektivne odgo-
vornosti.

S druge strane, novinar, glavni urednik i izdavac¢ ne odgova-
raju za Stetu ako je informacija:

1) verno preneta iz javne skupstinske rasprave ili javne ra-
sprave u skupstinskom telu;
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2) verno preneta iz sudskog postupka, u skladu sa ovim
zakonom;

3) verno preneta s javnog skupa, a novinar je postupao s
duZnom novinarskom paznjom;

4) sadrzana u dokumentu organa javne vlasti na koji se
primenjuje zakon kojim se ureduje slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, a javnost ima oprav-
dani interes da za nju zna;

5) objavljena u emisiji koja se emituje uzivo, a novinar je
postupao s duznom novinarskom paznjom.

Identi¢ne su odredbe, kao i do sada, u pogledu nadleznosti
suda, hitnosti postupka, glavnoj raspravi, donosenju presude,
zalbi i reviziji, a kojima se menjaju odredbe opsteg procesnog
zakona - Zakona o parnicnom postupku (ZPP), kada je rec o
oblasti javnog informisanja, uz shodnu primenu ZPP na pita-
nja koja nisu obuhvaéena ovim zakonom.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne
uprave nadleZan za poslove javnog informisanja, a na teri-
toriji autonomne pokrajine nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona vrsi pokrajinski organ uprave nadlezan za poslove
javnog informisanja kao povereni posao. Inspekcijski nadzor
nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog
zakona vrsi ministarstvo. Na teritoriji autonomne pokrajine,
inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona i propisa do-
netih na osnovu ovog zakona vrsi nadleini organ autonomne
pokrajine, kao povereni posao.

Nakon kaznenih odredbi slede prelazne i zavréne odredbe, u
vezi kojih posebno isticemo: Postupci zapoceti pre stupanja
na snagu ovog zakona sprovesce se po odredbama ranije va-
Zeceg Zakona o javnom informisanju i medijima

Izdavac je duZzan da u roku od tri meseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona, ukoliko to ve¢ nije ucinio, registruje
podatke o mediju kako to predvidaju odredbe ovog zakona,
uz pretnju brisanja medija.

Postupci privatizacije izdavaca koji su zapoceti do dana stupa-
nja na snagu ovog zakona, okoncace se u skladu sa propisima
kojima se ureduju uslovi i postupak promene vlasnistva jav-
nog kapitala i sa odredbama ovog zakona, uz obavezu kupca
medija da obezbedi kontinuitet u proizvodnji medijskih sadr-
Zaja od javnog interesa, u periodu od pet godina od dana za-
klju¢ivanja ugovora o prodaji kapitala, a ugovorom o prodaji
kapitala se mogu odrediti i druge obaveze kupca, po pravilu u
trajanju od pet godina od dana zakljucivanja ugovora o pro-
daji kapitala. Ako kapital izdavaca ne bude prodat u roku od
dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, postu-
pak prodaje kapitala se obustavlja, a kapital izdavaca se priva-
tizuje prenosom kapitala na zaposlene bez naknade u daljem
roku od Sest meseci. Kapital izdavaca koji se nakon stupanja
na snagu ovog zakona prenese u Registar akcija i udela pre-
netih posle raskida ugovora zaklju¢enog u postupku privati-
zacije koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove privrede u
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skladu sa zakonom kojim se ureduje privatizacija, privatizuje
se prenosom kapitala na zaposlene bez naknade u roku od
Sest meseci od dana raskida ugovora o prodaji kapitala.

Vlada i nadleZzno ministarstvo ée u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona doneti zakonom predvi-
dene podzakonske akte.

TEMA BROJA @

Vacatio legis je osam dana od dana objavljivanja u ,Sluz-
benom glasniku Republike Srbije”, odnosno Zakon stupa na
snagu 4.11.2023. godine, osim odredbi o nadzoru, i delova
odredbi o Registru i Evidenciji, koje pocinju da se primenjuju
od 1.1.2025. godine. .

Zoran Branovacki

ZAKON O ELEKTRONSKIM MEDUIMA
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| NAKNADA TROSKOVA ZA DOLAZAK | ODLAZAK SA RADA

Kriterijumi koji uticu na ostvarivanje prava po zakonu, mogucnost poslodavca da utvrdi druge
nacine nadoknade troskova, rokovi dospelosti i zastarelosti na potrazivanje sa osvrtom na

primenu neoporezivog iznosa

uglavnom je preovladavajuéi motiv za zasnivanje rad-

nog odnosa. Medutim, zasnivanje radnog odnosa ne
znaci da Ce zaposleni ostvarivati zaradu, jer se zarada stice
radom, pa ukoliko zaposleni ne radi, moze eventualno ostva-
rivati pravo na naknadu zarade (ili naknadu stete za izgublje-
nu zaradu). Zaposleni mora doci na ugovoreno mesto rada i
u ugovoreno vreme, ne bi li ostvario svojim radom zaradu,
pri ¢emu svoju zaradu ne mora da planira i za troskove koji
proizlaze iz dolaska i odlaska sa rada. Ne mora, jer odred-
be Zakona o radu (,SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017
i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), pod odredenim uslovi-
ma, zaposlenima garantuju pravo na naknadu troskova za do-
lazak i odlazak sa rada.

Zarada, iako samo jedno od prava iz radnog odnosa,

Pravo na naknadu troskova prevoza, poznavale su i odred-
be Zakona o radnim odnosima (,SI. glasnik RS”, br. 55/96,
28/2001 i 43/2001 - drugi zakon), verzija vazeceg Zakona o
radu iz 2005. godine, utvrdila je i visinu na koju zaposleniima
pravo i otvorila put za neposrednu primenu Zakona o radu
navodenjem da zaposleni pravo na naknadu troskova ostva-
ruje najmanje u visini ,,cene prevozne karte u javhom saobra-
¢aju”, dok je verzija iz 2014. godine (koja se primenjivala od
29.8.2014. godine) dala poslodavcu moguénost da se oslobo-
di obaveze nadoknade troskova ako organizuje sopstveni pre-
voz, ali ga i zastitila od naknadnih uvedéanja troskova ukoliko
su takva povecanja prouzrokovana promenom adrese stano-
vanja zaposlenog, nakon zaklju¢enja ugovora o radu.

Ipak, iako je skoro decenija primene odredbe u ovakvoj sa-
drzini, redakciji svakog dana stizu nedoumice - Da li posloda-
vac mora isplatiti? Da li moZe isplacivati u visini neoporezivog
iznosa? Da li mora ili da li moZe ispladivati i za dane odsustva
sa rada? Sta ako se razlikuje adresa stanovanja od adrese iz
licne karte? Da li moZe vrsiti nadoknadu troskova goriva? Da li
moZe i nadoknadu troskova goriva vrsiti u visini prevozne kar-
te ili neoporezivog iznosa? Kada naknada troskova dospeva,
a kada zastareva? Nedoumice se niZu i ponavljaju u dovoljnoj
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meri da su zasluZile da se odgovori na vecinu njih objedine u
jednom komentaru.

Zasto na vecinu? Zato Sto u tekstu koji sledi ukazujemo na
sve Sto je relevantno prevashodno sa aspekta Zakona o ra-
du, a u vezi sa ostvarivanjem ovog prava, sa posebnim osvr-
tom na deo odredbi Zakona o porezu na dohodak gradana
(,,SI. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon,
135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009,
18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - usklade-
ni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - uskla-
deni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014
- uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015
- uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn.,
7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni
din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 86/2019,
5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 156/2020 - usklade-
ni din. izn., 6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021, 118/2021,
132/2021 - uskladeni din. izn., 10/2022 - uskladeni din. izn.,
138/2022, 144/2022 - uskladeni din. izn., 6/2023 - uskladeni
din. izn. i 92/2023- dalje: ZPDG) koje ureduju primenu neo-
porezivog iznosa.

Sa jedne strane ukazujemo na zagarantovano pravo zaposle-
nog i uslove za ostvarivanje upravo tog prava, na mogucnost
da se ovo pravo i drugadije (povoljnije utvrdi), da se ove oba-
veze poslodavac oslobodi, da da saglasnost da ona bude visa
(samo u jednom slucaju), a sa druge strane Sta znaci neopo-
reziv iznos utvrden odredbama ZPDG i kada bi se on mogao
primeniti.

Komentar se ne odnosi na misljenja ministarstva finansija
koja su prethodnih godina donesena, a sa ciljem ukazivanja
u kojim slucajevima se odredene stavke mogu prikazati kao
trosak u poreskom bilansu. Na tu temu mozete vise procitati
u komentarima (u relaciji sa ovim komentarom):
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Struéni komentar - Poresko-racunovodstveni instruktor:
OSVRT NA MISLIENJE MINISTARSTVA FINANSIJA U VEZI SA
PORESKIM TRETMANOM NAKNADE TROSKOVA ZA PREVOZ
ZAPOSLENIMA - Misljenje Ministarstva finansija br. 011-00-
12/2019-04 od 1.2.2019. godine ili Stampanog Poresko-ra-
cunovodstvenog instruktora 2019 / 207

Strucni komentar - Poresko-racunovodstveni instruktor:
TROSKOVI PREVOZA ZAPOSLENIH ZA DOLAZAK NA RAD
| ODLAZAK SA RADA e Osvrt na misljenje Ministarstva fi-
nansija br. 011-00-00040/2019-04 od 3.6.2020. godine e ili
Stampanog Poresko-racunovodstvenog instruktora 2020 /
240;

| Koima prava na naknadu?

Odredbom ¢lana 118. stav 1. tacka 1) Zakona o radu predvi-
deno je da zaposleni ima pravo na naknadu troskova pre-
voza, u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu i to, za
dolazak i odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u jav-
nom saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio svoj prevoz.
Zaposleni prema uvodnim odredbama Zakona, jeste fizicko
lice u radnom odnosu kod poslodavca.

Moze se najpre zakljuditi da svako ko je sa poslodavcem za-
klju¢io ugovor o radu, bez obzira da li je re¢ o radnom odno-
su ha odredeno ili neodredeno, sa punim ili nepunim radnim
vremenom ima pravo na naknadu troSkova prevoza. To pra-
vo imaju zaposleni kojima je ugovoreno mesto rada u sedistu
poslodavca, ili organizovanim poslovnim jedinicima, odnosno
svima zaposlenima koji nisu zakljucili ugovor o radu za obav-
ljanje poslova van prostorija poslodavca.

Zaposleni koji poslove obavljaju van prostorija poslodavca,
u smislu odredbi ¢lana 42. Zakona o radu, obuhvata rad na
daljinu i rad od kuce. Razlog zasto oni neée ostvarivati pravo
na nadoknadu troskova, jeste Sto po prirodi stvari takvi tros-
kovi za ove zaposlene ne nastaju. Zaposleni koji radi od kude,
duZan je samo da u odredeno radno vreme bude dostupan i
raspoloZiv za rad, medutim mesto rada mu je ujedno i mesto
boravista. Ako je svrha prava nadoknada troskova, onda to
pravo ne mogu ostvariti oni kod kojih troskovi ni ne nastaju.
Sa druge strane, kako Zakon o radu prepoznaje mogucnost da
se poslodavac i zaposleni sporazumeju da jedan period rad-
nog vremena u okviru ugovorenog radnog vremena zaposleni
poslove obavlja od kuce. Ukoliko je to slucaj, za dane kada je
zaposleni duzan da svoj ugovoreni posao obavi u prostorija-
ma poslodavca, pripada mu naknada za dolazak i odlazak sa
rada.

Iz identi¢nog razloga, namece se zakljuak da zaposlenima
koji inace rade u prostorijama poslodavca naknada trosko-
va pripada samo za dane kada su dolazili na posao. Drugim
rec¢ima zaposleni koji odsustvuju sa rada, bez obzira na osnov
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odsustva - godisnji odmor, plaéena ili neplacena odsustva,
priviemena sprecenost za rad, takode ne ostvaruju pravo na
naknadu troskova za dolazak i odlazak sa rada, jer za te dane
takvi troskovi nisu ni nastali.

Na kraju, kako za poslodavca poslove mogu obavljati ne samo
zaposleni, ve¢ i radno angaZovani u smislu odredbi ¢l. 197-
201. Zakona o radu, treba napomenuti da njima nije zaga-
rantovano pravo na naknadu troskova prevoza odredbama
ovog zakona. Nema neposredne primene u tom slucaju, pa
ukoliko poslodavac Zeli da obezbedi i radno angaZovanim na-
knadu troskova prevoza, mora ih ugovoriti samim ugovorom,
ili svojim opstim aktom ova prava urediti i za njih, u suprot-
nom nema osnova za isplatu.

Kada se poslodavac
oslobada obaveze?

Kako glasi prethodno citirana odredba Zakona o radu, ,,zapo-
sleni ima pravo na naknadu troskova.... ako poslodavac nije
obezbedio sopstveni prevoz”. Dakle, ako je rec o zaposlenom
koji radi u prostorijama poslodavca, kao supstitut za nado-
knadu troskova, poslodavac moZe da organizuje sopstveni
prevoz i da se na taj nacin oslobodi obaveze.

Zakon o radu se ne bavi blizim uredivanjem sopstvenog pre-
voza, pa to moZe biti kako kupovina ili zakup autobusa, tako
i zakljucivanje ugovora o prevozu sa nekim ko je registrovan
za usluge prevoza, tako i omogucavanje koriséenja sluzbenih
vozila ne samo za obavljanje poslova, ve¢ i za dolazak i odla-
zak sa rada.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik (poslo-
davac), moZe vrsiti prevoz za sopstvene potrebe na teritori-
ji Republike Srbije, bez naplate usluge prevoza, i to prevoz
svojih zaposlenih, bez pribavljanja licence, u skladu sa odred-
bama Zakona o prevozu putnika u drumskom saobracaju
(,SI. glasnik RS”, br. 68/2015, 41/2018, 44/2018 - dr. zakon,
83/2018, 31/2019 i 9/2020). Prema odredbama ovog zako-
na, prevoz u drumskom saobracaju obavlja autobusima i put-
nickim vozilima koja ispunjavaju uslove utvrdene propisima
kojima se ureduje bezbednost saobracaja na putevima i pro-
pisima o standardima za pojedine vrste autobusa, odnosno
putnickih vozila, a koja su registrovana u Republici Srbiji. Na
prednjoj strani autobusa, odnosno putnickog vozila, kojim
se vrsi domadi prevoz za sopstvene potrebe mora se nalaziti
natpis: , Prevoz za sopstvene potrebe”, a vozac u ovom sluca-
ju kod poslodavca moze biti zaposlen ili radno angazovan, a
pred treé¢im licima legitimiSe se osnovom angazovanja, ili izja-
vom odgovornog lica kod poslodavca da je zaposlen ili radno
angazovan.

Takode, jedna od obaveza propisana ovim zakonom jeste, da
u autobusu kojim se vr$i domadi prevoz za sopstvene potrebe
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mora se nalaziti numerisan i ¢itko popunjen spisak lica koja
se prevoze, potpisan od strane vlasnika, odnosno imaoca au-
tobusa. Spisak lica koja se prevoze mora biti zakljucen pre po-
stavljanja autobusa za ukrcavanje u polazistu. Taj spisak po-
slodavcu je potreban i u skladu sa odredbama Zakona o radu,
imajucdi u vidu da bi u postupku kontrole od strane Inspekcije
rada, morao da dokaZe kojim zaposlenima (ukoliko nisu svi
obuhvaceni) obezbeduje sopstveni prevoz, jer je nadoknada
ovih troskova cest predmet kontrole, za Cije neizvrSenje je
zaprecena visoka nov€ana kazna i to do 1.000.000,00 dina-
ra, a prema odredbi ¢lana 275. stav 1. tacka 5) Zakona o radu.

Na kraju valja napomenuti, na koji god nacin da poslodavac
obezbedi sopstveni prevoz, troskovi tako organizovanog prevo-
za ne dele se sa brojem zaposlenim, da bi se utvrdilo da li se pre-
lazi ili ne prelazi neoporeziv iznos predviden odredbama ZPDG
a koji se tice naknade troSkova prevoza. To je troSak poslodavca
da obezbedi sopstveni prevoz, tj. da ne biimao trosak nadokna-
de u visini bilo prevozne karte, bilo one utvrdene opstim aktom,
pa se nikako ne poredi sa pomenutim neoporezivim iznosom.

Na kraju treba napomenuti i da je odredbom ¢lana 118. stav
3. Zakona o radu, predvideno da promena adrese stanovanja,
nakon zakljucenja ugovora o radu ne moze dovesti do uveca-
nja troskova za prevoz koji je poslodavac duzan da nadoknadi,
osim ako se poslodavac sa tim ne saglasi.

Adresa stanovanja ili
adresa iz licne karte?

Odgovor na pitanje, dolazi i iz obrazloZenja ReSenja Apelaci-
onog suda u Beogradu, Gz 127/2013 od 23.1.2013. godine,
prema kom se naknada troSkova prevoza za dolazak na rad i
odlazak sa rada odreduje prema stvarnom prebivalistu zapo-
slenog, u zavisnosti od mesta gde se nalazi centar njegovih
Zivotnih aktivnosti.

Pored sudske prakse koja je ujednacena na stavu da je uvek
re€i o stvarnoj adresi stanovanja, to proizlaziiiz odredbi ¢la-
na 118. Zakona o radu, koji u stavu 3. propisuje ,promena
mesta stanovanja zaposlenog nakon zakljuc¢enja ugovora o
radu, ne moZe da utice na uvecanje troskova prevoza koje je
poslodavac duZan da naknadi zaposlenom u trenutku zaklju-
¢enja ugovora o radu, bez saglasnosti poslodavca.”

Medutim, Zakon o radu ne daje definiciju Sta se smatra pod
mestom stanovanja. Mesto stanovanja bi trebalo da se pokla-
pa sa adresom prebivalista odnosno boravista iz licne karte
- u tom smislu to je i obavezan element ugovora o radu (¢lan
33. stav 1. tacka 2) Zakona o radu), ali u praksi ¢esto to i nije
tako, pa se redovno postavlja pitanje da li bi prioritet treba-
lo da ima adresa iz licne karte, ili stvarna adresa stanovanja
zaposlenog? Retka prilika gde je i stav resornog Ministarstva
identican stavu suda.
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Iz Misljenja Ministarstva rada i socijalne politike, br. 011-00-
80/2010-02 od 11.3.2010. godine:

»U Clanu 118. tacka 1) Zakona o radu (,SI. glasnik RS”, br.
24/2005, 61/2005 i 54/2009) propisano je da zaposleni ima
pravo na naknadu troskova u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom o radu za dolazak i odlazak sa rada, u visini cene pre-
vozne karte u javnom saobracaju.

Prema tome, poslodavac je duZan da zaposlenom nadokna-
di stvarne troskove prevoza za dolazak i odlazak sa rada,
najmanje u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju.
Opstim aktom ili ugovorom o radu utvrduje se nacin obez-
bedivanja naknade troskova prevoza, kao i do koje udalje-
nosti se obezbeduje naknada ovih troskova.

Polazedi od navedenog, zaposleni ima pravo na naknadu
troskova prevoza u visini stvarnih troskova prevoza do uda-
ljenosti utvrdene opstim aktom ili ugovorom o radu, bez ob-
zira na mesto prebivalista u licnoj karti.”

Da lije zaposleni duzan da promeni
adresu u licnoj karti?

Prema Clanu 4. Zakona o prebivalistu i boravistu gradana
(,SI. glasnik RS”, br. 87/2011), punoletni gradani su duzni da
prijave i odjave svoje prebivaliste, prijave i odjave boraviste,
kao i da prijave privremeni boravak u inostranstvu i povratak
iz inostranstva, kada je to odredeno ovim zakonom. Takode,
gradanin je duzan da prijavi boraviste nadleznom organu po
mestu boravista u roku od osam dana od dana dolaska u mesto
boravista. Odredbama ovog zakona, predvidena je moguc¢nost
da na zahtev (suda, organa drzavne uprave, drugog organa ili
organizacije, kao i drugog) pravnogili fizickog lica, koje ima
opravdan pravni interes, nadleZni organ vrsi proveru Cinjenice
stalnog stanovanja, odnosno privremenog boravka na adresi
na kojoj je gradanin prijavio prebivaliste, odnosno boraviste.

Ako utvrdi da gradanin ne stanuje na adresi na kojoj ima pri-
javljeno prebivaliste, odnosno boraviste ili ako utvrdi da je pri-
likom prijave prebivalista, odnosno boravista dao neistinite po-
datke, nadlezni organ donosi reSenje kojim pasivizira adresu
prebivaliSta, odnosno boravista. Posto je nadleini organ pasi-
vizirao adresu prebivaliSta, odnosno boravista, gradanin koji Zi-
vi na teritoriji Republike Srbije duZan je da prijavi prebivaliste i
adresu na kojoj stanuje u roku od osam dana od dana prijema
reSenja o pasiviziranju adrese prebivalista odnosno boravista.

Gradanin koji nije prijavio adresu boravista, u slucaju kada
se razlikuje od adrese prebivalista, izlaZe se riziku prekrsajne
odgovornosti i nov¢anoj kazni od 10.000 do 50.000 dinara, a
ista novcana kazna je propisana za prekrsaj koji se odnosi na
neprijavljivanje prebivalista i adrese na kojoj stanuje u roku
od osam dana od dana prijema resenja o pasiviziranju adrese
prebivalista, odnosno boravista.
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Izjava 0 mestu stanovanja

Dakle, ako poslodavac ima obavezu da zaposlenom nadokna-
duje troskove prevoza u visini cene prevozne karte u javnom
saobracaju od mesta stanovanja do mesta rada zaposlenog, a
Sto je Cinjenicno pitanje, pa u tom smislu poslodavac, radi pra-
vilnog utvrdivanja visine ove naknade treba da obezbedi podat-
ke o mestu rada zaposlenog, te o mestu stanovanja zaposlenog,
a na osnovu izjave zaposlenog, da bez obzira na adresu prebi-
valista iz licne karte, koja se po pravilu unosi u ugovor, stvarna
adresa stanovanja jeste ona koju je naznacio u samoj izjavi.

Ukoliko poslodavac ima spiskove zaposlenih gde se evidentira
ko na koji nacin ostvaruje pravo na prevoz (ko ide sopstvenim
prevozom poslodavca, ko koristi javni prevoz), sastavni deo
spiska moze biti i stvarna adresa stanovanja, tj. to ne mora
biti posebna izjava, jer je poslodavcu bitno da napismeno ima
podatak o adresi stanovanja bez obzira na kom dokumentu je
takva cinjenica navedena.

| Visina troskova prevoza

Dakle u situaciji kada su ispunjeni preduslovi - re¢ je o za-
poslenom, koji radi u prostorijama poslodavca, a sopstveni
prevoz nije obezbeden, kao sledec¢e namede se pitanje a ko-
ja je visina troskova koja se zaposlenom nadoknaduje. Kako
smo na pocetku ukazali od 2014. godine stvoreni su uslovi za
neposrednu primenu Zakona o radu, pa je zaposlenom zaga-
rantovana nadoknada u visini karte u javhom prevozu.

Zakonodavac je ostavio moguénost da poslodavac drugacije
uredi visinu (opstim aktom i ugovorom o radu), ali i u situaci-
ji da to ne uradiili ne uredi povoljnije, uredena je nadoknada
troskova u onoj visini koja svakom zaposlenom daje jedna-
ko pravo - da dolazak i odlazak sa rada ne prouzrokuje dodat-
ne troskove. Ovo zato Sto je javni prevoz - prevoz koji je pod
jednakim uslovima dostupan svim korisnicima prevoznih
usluga i za koji se naplacuje usluga prevoza. U tom smislu,
bez obzira na koji nacin zaposleni zaista dolazi na posao, sam
snosi troskove svoje slobode izbora, jer je nadoknadom upra-
VO U ovoj visini, svim zaposlenima data jednaka mogucnost.

Uticaj udaljenosti i koris¢enja medugradskog
prevoza na naknadu troskova

Kako javni prevoz moZe biti gradski, medugradski, linijski ili
vanlinijski, to visina karte zavisi sustinski od cenovnika prevo-
znika. Poslodavcu za izvrSavanje obaveze prema odredbama
Zakona o radu, zapravo treba cenovnik, odnosno cena najma-
nje jedne karte prevoznika tj. prevoza koji koristi zaposleni.

Tu informaciju poslodavac moze dobiti od prevoznika neposred-
no, od samog zaposlenog ili od autobuske stanice ukoliko zapo-
sleni na taj nacin putuje. Domadi prevoznik duzan je da dostavi
registrovani, odnosno odobreni red voznje za svaku liniju, kao
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i vazedi cenovnik, pruzaocima usluga na autobuskim stanica-
ma koje su unete u red voznje. Treba odmah napomenuti i da
u slucaju da zaposleni polazi sa autobuske stanice, pa pored
cene karte ima trosak i u vidu stani¢ne usluge, pripada pravo na
nadoknadu i jednog i drugog, jer samo ta dva u zbiru ¢ine uku-
pan trosak koji on i ima u vezi sa dolaskom i odlaskom sa rada.
Identi¢no i u situaciji da zaposleni koristi i medugradski i gradski
prevoz, kako za njega troSak predstavlja i kupovina jedne i druge
karte, to je poslodavac duZan da nadoknadi obe, a na tom stavu
i Apelacioni sud u Novom Sadu, u presudi Gz1 100/2016 od
20.4.2016. godine iz Cijeg obrazloZenja ukazujemo:

»..konkretnom slucaju, tuZilje su medugradskim prevozom
stizale u NS na stajalistu kod DP, odakle do mesta rada (ul.
Hajduk Veljkova 1) nesumnjivo ima vise od 1 km (5-6 stanica),
Sto znaci da su i ove tuZilje kao i tuZilje kojima je tuzbeni za-
htev usvojen, imale potrebu za prevozom. Stoga razlog zbog
kojeg su ovu razdaljinu one prelazile peske, nije u tome Sto
nisu imale potrebu za prevozom, ve¢ moZe biti upravo u Cinje-
nici Sto im tuZeni nije isplatom naknade troskova omogucdio
koristenje gradskog prevoza. Shodno navedenom prvostepe-
na presuda je preinacena u odbijajaucem delu i tuZbeni zah-
tev usvojen i u odnosu na ove tuZilje.”

Zakon o radu ne postavlja druge kriterijume za ostvarivanje
ovog ,,minimuma” prava, niti da li zaposleni ima prava na na-
doknadu troskova u visini pojedinacne ili mesecne prevozne
karte. Da li je ispunjen uslov za nadoknadu troskova na ovaj
nacin i kada zaposleni ne dolazi na posao prevozom? Pita-
nje se namece kao logi¢no, ako podemo od toga da se vrsi
nadoknada stvarnih troskova, sa druge strane od ,stvarnih”
troSkova treba uzeti distancu ako se vodimo svrhom prava -
da se svim zaposlenima omoguci na jednak nacin dolazak na
posao - javnim prevozom. Taj stav zauzima i Vrhovni kasaci-
oni sud u presudi Rev2 932/2015 od 23.12.2015. godine iz
Cijeg obrazloZenja citiramo:

,Pravilan je zakljucak prvostepenog suda da tuZilac osno-
vano zahteva isplatu naknade za dolazak i povratak sa rada
za sporni period. To pravo tuZioca garantovano je ¢lanom
118. stav 1. tacka 1. Zakona o radu (,SluZbeni glasnik RS”,
br. 24/05 sa izmenama), kojim je propisano da zaposle-
ni ima pravo na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa
rada u visini cene prevozne karte u javhom saobracaju, u
skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu. Takode, clanom
25. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim
i srednjim skolama i domovima ucenika (,,SluZbeni glasnik
RS”, br. 12/09, 67/11, 1/12), stavom 1. tog ¢lana propisano
je da zaposleni ima pravo na naknadu za dolazak i odlazak
sa rada u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju
(gradski, prigradski, medugradski), koja mora biti isplacena
do petog u mesecu za prethodni mesec, ukoliko se naknada
isplacuje u novcu. Ni pomenuta zakonska, ni ova ugovorna
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odredba ne uslovljavaju da je ovo pravo na naknadu tros-
kova prevoza uslovljeno rastojanjem od mesta prebivali-
Sta do radnog mesta ili odredenom kategorijom bolesti
zaposlenog. To prakti¢no znaci da pravo na naknadu tros-
kova prevoza pripada svim zaposlenima, sto znaci i onim
zaposlenim koji ne koriste javni saobracaj, vec od kuce do
radnog mesta dolaze sopstvenim automobilom ili peSice.
| prema uputstvu Sekretarijata za obrazovanje, kulturu,
sport, omladinu i informisanje broj 181 od 27.03.2012.
godine, odnosno izraZenom misljenju u tom uputstvu ovo
pravo pripada svim zaposlenim, bez obzira na to na koji
nacin dolaze od kuce do radnog mesta, pod jedinim uslo-
vom da je razdaljina izmedu ove dve tacke u duZini jedne
stanice javnog prevoza. Takode, ostvarivanje ovog prava
nije uslovljeno ni obavezom zaposlenog da se posebnim za-
htevom obrati tuZenoj radi priznavanja troskova prevoza,
jer tu obavezu ne propisuje ni zakon, ni poseban kolektivni
ugovor iz ove delatnosti, a ni ugovor o radu...”

Ipak odmah se namede i drugo sporno pitanje - Koji je mi-
nimum udaljenosti od mesta stanovanja ne bi li zaposleni
ostvarivao ovo pravo? Iz obrazloZenja iste presude proizlazi
da je udaljenost najmanje jedna stanica i to kao jedini uslov
za ostvarivanje ovog prava utvrden uputstvom sekretarijata.
U situaciji kada opsti akt (Pravilnik o radu ili Kolektivni ugo-
vor) ne propisuje uslov udaljenosti od minimum jedne stani-
ce, sudska praksa zauzima stav da Zakon o radu ne propisuje
kriterijume, pa zaposlenom pripada pravo na naknadu tros-
kova bez obzira na udaljenost.

Iz obrazloZenja Presude Vrhovnog kasacionog suda Rev2
86/2021 od 30.06.2021. godine:

»...Pogresan je stav drugostepenog suda da tuZilac nema pra-
vo na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa rada samo
zbog toga Sto stanuje na udaljenosti od 500 metara od mesta
zaposlenja. Pravo na naknadu troskova za dolazak i odlazak
sa rada prema citiranim propisima nije uslovijeno ni posto-
janjem organizovanog javnog prevoza, ni udaljenoséu od
mesta zaposlenja, vec jedino postojanjem stvarnih trosko-
va za dolazak i odlazak sa rada. Stvarni troskovi odreduju se
prema broju efektivnih radnih dana i cene pojedinacne karte
u javnom prevozu. Cinjenica da tuZilac stanuje na oko 500
metara od mesta zaposlenja ne znaci da je to rastojanje du-
Zan da prede pesice. Navedeno rastojanje se ne moZe nuzno
smatrati malim rastojanjem jer su blizina, odnosno daljina,
relativni pojmovi koji zavise od psiho - fizickih sposobnosti
svakog pojedinca ponaosob, a citiranim relevantnim propisi-
ma nije predvidena obaveza da se prilikom obracuna stvar-
nih troskova za dolazak i odlazak sa rada uzmu u obzir i psiho
- fizicke sposobnosti zaposlenog o Cijem se pravu odlucuje.”

Ali, da li se moZe opstim aktom postaviti ovakav uslov? lako
postoje odluke suda gde se ne spori takva odredba, $to se
moze obrazloZiti da je takav uslov zapravo i uslov da stvarni
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troskovi nastanu - mogucénost zaposlenog da uzme ucesée u
javom prevozu, jer je udaljenost najmanje jedna stanica, nije
zanemarljiv ni broj odluka gde se takva odredba uzima kao
nistava, jer ogranic¢ava pravo koje Zakon o radu garantuje.

Na tom stavu je i Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gzl
3636/2020 od 12.2.2021. godine:

»..Prema Opstim pravilima o odnosu zakona i autonomnim
izvorima radnog prava iz ¢l. 8 Zakona o radu, kao maticnog
zakona u oblasti rada, koja norma se u smislu pravila iz ¢l. 2
st.2. tog zakona primenjuje i na zaposlene u drZavnim orga-
nima, kolektivni ugovor i pravilnik o radu (opsti akt) ne mogu
da sadrZe odredbe kojima se zaposlenom daju manja prava
ili utvrduju nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova koji su
utvrdeni zakonom. Ako opsti akt i pojedine njegove odredbe
utvrduju nepovoljnije uslove rada od uslova utvrdenim za-
konom, primenjuju se odredbe zakona (¢l. 9 ZOR).

U konkretnom slucaju osporeno resenje kojim je odbijen zah-
tev tuZilje za naknadu troskova za dolazak i odlazak sa rada
doneto je s pozivom na pravila iz ¢l. 1 st.2 Pravilnika o uslovi-
ma za ostvarivanje prava na naknadu troskova prevoza za-
poslenih u Osnovnom sudu u Valjevu od 21.01.2020.godine.
Prema naznacenoj normi zaposleni ima pravo na naknadu
troskova za dolazak na rad i odlazak sa rada u visini cene
prevozne karte u javnom saobracaju pod uslovom da je
udaljenost mesta stanovanja od radnog mesta minimalno
u duZzini jedne stanice javnog prevoza.

Naznacenom normom zaposlenom su data manja prava od
prava propisanih Uredbom donetom u sprovodenju zakona
na koju upucuje norma iz ¢l.11 Zakona o sudijama, pa je pr-
vostepeni sud pogresno primenio materijalno pravo kada je
primenom opsteg akta poslodavca kojom su zaposlenom da-
ta manja prava od prava utvrdenim zakonom kao neosnovan
odbio postavljeni tuzbeni zahtev.

U konkretnom slucaju mesto stanovanja tuZilje od mesta rada
udaljeno je oko 400 metara, a tuZzenom je dostavila dokaz da
za dolazak i odlazak sa rada koristi gradski prevoz, pa tuZilji
pripada pravo na naknadu troskova koji ima za dolazak i od-
lazak sa rada, bez obzira na Cinjenicu da tuZilia kada na rad
odlazi pesice koristi kracu putanju od putanje koju prelazi do
najbliZeq autobuskog stajalista kad za odlazak na rad koristi
gradski javni prevoz.”

Isto je u slucaju ocene saglasnosti opSteg akta sa zakonom,
a iz obrazlozenja Odluke Ustavnog suda, IUo 301/2013 od
11.7.2014. godine, koja je objavljena u ,SI. glasniku RS”, br.
111/2014 od 15.10.2014. godine:

»... Polazeci od prethodno navedenih propisa, Ustavni sud
je u vise svojih odluka (videti npr. Odluku Ustavnog suda IU-
228/2005 od 12. marta 2009. godine (,Sluzbeni glasnik
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RS” broj 37/09), kao i Odluku 1UI-202/2009 od 27. oktobra
2011. godine (,SluZbeni glasnik RS”, broj 89/11)), zauzeo
i detaljino obrazloZio stav da jedinica lokalne samouprave
nije nadlezna da svojim opstim aktom ureduje pitanja koja
se tiCu prava na naknadu troskova prevoza na rad i sa ra-
da zaposlenih, postavljenih i imenovanih lica, posto se na-
vedeno pravo ostvaruje u skladu sa aktom Vlade. Ustavni
sud dodatno istice i to da pravni osnov za ostvarivanje ovog
prava ne predstavlja Zakon o radu, ve¢ posebni zakoni ko-
jima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih,
postavljenih i imenovanih lica u organima jedinica lokalne
samouprave, kao i to da nijednim od relevantnih propisa
ostvarivanje navedenog prava nije uslovljeno udaljenosc¢u
mesta stanovanja od mesta rada.”

MozZda nije u skladu sa Zakonom o radu usloviti ostvarivanje
prava propisivanjem udaljenosti, pogotovu imajuci u vidu da
udaljenost jeste relativni pojam, koji u zavisnosti od psiho-
fizickih, terenskih i vremenskih uslova zaista moZe da bude
drugacije shvacen. Medutim, treba i spreciti zloupotrebu pra-
va, pa bi se na osnovu Cinjenica u svakom spornom slucaju
trebalo proceniti ima li zaposleni pravo na nadoknadu tros-
kova prevoza. Ukoliko je objektivno moguce, da na vremenski
efikasniji nacin, prevozom dode na posao i vrati se sa posla
(voZnjom udaljenosti jedne jedne stanice), onda bi odgovor
bio potvrdan, Sto proizlazi i iz obrazloZenja Presude Vrhovnog
kasacionog suda, Rev2 3069/2020 od 10.2.2021. godine:

»..0dluka o osnovanosti tuZbenog zahteva zavisi od Cinjeni-
ca svakog konkretnog slucaja jer se mora spreciti zloupotre-
ba ovog prava koja moZe da nastane ako naknadu troskova
traZi zaposleni koji te troskove i nema, kakva je situacija u
konkretnom slucaju. TuZilja stanuje 357 metara od mesta
rada i na posao dolazi pesice i prema nalazu vestaka sa-
obracajne struke rastojanje od mesta stanovanja do posla
tuZilia moZe da prede u vremenskom periodu od pet minu-
ta i 25 sekundi, krecuci se prosecnom brzinom za normalan
hod i obicnim korakom. Pri tom su autobuska stajalista na
vecem ukupnom rastojanju pesacenja od mesta stanovanja
do autobuskog stajalista i od autobuskog stajalista do me-
sta stanovanja i u oba smera iznose 1260 metara, a ukupno
rastojanje direktnog pesacenja od mesta stanovanja do me-
sta rada, u oba smera iznosi 714 metara, iz Cega proizlazi da
je tuZilji potrebno vise vremena za pesacenje do autobuskih
stajalista nego pesice do posla.

Kod takvog stanja stvari, po oceni Vrhovnog kasacionog su-
da, pravilan je zakljucak prvostepenog suda da razdaljina
od mesta stanovanja tuZilje do mesta rada prema razumnoj
oceni ne opravdava udovoljenje zahtevu za naknadu ovih
troskova, bez obzira Sto Zakon o radu i Poseban kolektivni
ugovor ne uslovijavaju pravo na troskove dolaska i odlaska
sa rada udaljenos¢éu mesta stanovanja od mesta rada.”
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Vrednost pojedinacne ili mesecne karte u prevozu

Zakon o radu ne ureduje da li se zagarantovano pravo zapo-
slenog odnosi na cenu pojedinacne karte, ili mesecne karte
za javni prevoz. Ako zaposleni prema evidenciji o prisutnosti
radi tj. radio je celog meseca, a autoprevoznik koji pruza uslu-
gu javnog prevoza ima u cenovniku definisanu cenu mesecne
karte, isplatom troSkova upravo te mesecne karte, posloda-
vac je ispunio obavezu utvrdenu Zakonom o radu.

Medutim praksa je Sarolika, a situacije su brojne. Pa najpre
treba poci od one najcesce, a to je Sta se deSava u situaciji
kada zaposleni nije radio celog meseca, vec je radio polovinu
meseca, a autoprevoznik ne omogucuje uplatu polumesecne
karte, ili je omogucuje za upotrebu prevoza u prvoj polovini
meseca, ali ne i za drugu polovinu meseca, a igrom slucaja
zaposleni je upravo tada radio. ReSenje za ovakve slucajeve
treba traziti najpre od opsteg akta poslodavca i ugovora o ra-
du, odnosno da li je i Sta je poslodavac predvideo za ovakve
slucajeve. Ipak najéesc¢i problem upravo leZi tu, jer neretko
poslodavci ,preciziraju” da zaposleni ostvaruju pravo na na-
knadu troskova prevoza u visini mesecne karte, a izostaje ure-
denje u slu¢aju da zaposleni nema ostvaren ceo mesec rada.
U tom slucaju pristupaju reSenju tako sto mesecni iznos karte
podele sa brojem radnih dana, tako dobijen rezultat racunaju
kao vrednost dnevne karte, pa to mnoZe sa danima koje je za-
posleni i dolazio na posao, ne bi li stigli do konaéne vrednosti
naknade troskova koji je zaposleni ,,ostvario”.

Tako dobijena naknada se moZe poklapati sa troskovima koji
su po zaposlenog nastali, ali ne mora, jer neretko vrednost
zbira pojedinacnih ili dnevnih karti staje vise. U tom slucaju
treba posmatrati i da Zakon o radu ne ureduje pravo na na-
doknadu troskova u visini mesecne karte, niti u visini pojedi-
nacne - ali opet, svrha prava je da se nadoknade troskovi koji
po zaposlenog nastaju (mogu nastati) u datom ¢injenicnom
okruZenju, Sto znaci da zaposleni ima prava na vrednost zbira
pojedinacénih karti, izuzetno polumesecnih ili srazmernih, ako
to zaista i jeste odgovaralo (moglo je da odgovara) stvarnom
trosku.

Identi¢no je i u situaciji da zaposleni ima vise autoprevoznika
koji organizuju javni prevoz od mesta rada do mesta stanova-
nja, ali sa redom voznje koji nije isti. Zaposleni je duzan da se
u radno vreme (organizovano jednostrano od strane poslo-
davca) stavi na raspolaganje poslodavcu za rad u ugovoreno
mesto rada, zato on mora da optira za prevoz koji najmanje
dira u njegovo vreme za dokolicu, a opet omogucava da na
posao stigne na vreme. Poslodavac bi u ovoj situaciji bio du-
Zan da mu nadoknadi troskove prevoznih karti koje po zapo-
slenog nastaju, zbir pojedinacnih karti autoprevoznika koji
koristi za dolazak na posao, ali i onog koji koristi za povratak
kuci.
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U vezi sa napred navedenim iz obrazloZenja presude Vrhov-
nog kasacionog suda, Rev2 784/2021 od 12.4.2023. godine
izdvajamo:

... Troskovi se odreduju prema broju efektivnih radnih dana
i cene pojedinacne prevozne karte u javnom prevozu, kako
je pravilno zakljucio prvostepeni sud. Vrhovni kasacioni sud
nalazi da opredeljenje zakonodavca da se visina naknade
troskova prevoza prizna zaposlenima u visini cene prevozne
karte u javhom saobracaju istovremeno ne znaci da je ko-
ri§éenje sredstava javnog prevoza zakonom propisan uslov
za ostvarivanje prava zaposlenog na troskove prevoza i da
je zakonom to pravo uskraéeno zaposlenima koji prevoz do
radnog mesta obezbeduju na drugi nacin (svojim vozilom,
taksi vozilom i slicno).

Kako tuZena nije obezbedila sopstveni prevoz tuZilji za dola-
zak i odlazak sa rada u smislu Zakona o radu, po oceni ovog
suda, nije mogla ni da joj uskrati zakonsko pravo na nakna-
du troskova prevoza.”

Cena prevozne karte kada nema
organizovanog prevoza’

Ako ne znaci, kako prethodno citirano obrazlozenje ukazuje,
da je koris¢enje sredstava javnog prevoza zakonom propisan
uslov za ostvarivanje prava zaposlenog na troskove prevoza
i da je zakonom to pravo uskra¢eno zaposlenima koji prevoz
do radnog mesta obezbeduju na drugi nacin (svojim vozilom,
taksi vozilom i slicno), to znaci da i zaposleni koji Zivi i radi u
mestima gde nema organizovanog javnog prevoza ima pravo
na naknadu troskova. Medutim Sta uzeti kao vrednost karte u
javnom prevozu, ako nema prevoznika i cenovnika.

Odgovor na ovo pitanje iznedrila je gotovo ujednadena sudska
praksa, pod Cijim uticajem su se menjale odredbe opstih akata
poslodavca, koje su za ovaj slucaj predvidele sledece resenje:

»U sluc¢aju da ne postoji organizovan javni prevoz na rela-
ciji mesto prebivalista/boravista - mesto rada, zaposlenom
se isplacuje novcana protivvrednost zbira cena pojedinac-
nih prevoznih karata prevoznika koji uslugu prevoza vrsi u
istoj i pribliznoj kilometrazi na trasi najblizoj relaciji mesto
prebivalista/boravka - mesto rada zaposlenog, po principu
stvarnog troska srazmerno ostvarenoj prisutnosti na poslu,
Sto se utvrduje uvidom u delovodnik rada, odnosno drugim
odgovarajuc¢im evidencijama, overenim od strane nadlez-
nog rukovodioca.”

Ovakve odredbe su sada sastavni deo veéine posebnih kolek-
tivnih ugovora, obavezujuée samo za poslodavce u Cijoj de-
latnosti su zakljuceni, ali za sve ostale poslodavce mogu po-
sluZiti kao primer kako da ovu situaciju urede svojim opstim
aktom. Varijacije ovih odredbi se nalaze na primer:

e u ¢lanu 47. Posebnog kolektivnog ugovora za drZavne or-
gane (,,SI. glasnik RS”, br. 38/2019, 55/2020 i 44/2023);
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e u Clanu 44. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene
u jedinicama lokalne samouprave (,SI. glasnik RS”, br.
38/2019, 55/2020, 51/2022 i 44/2023);

e u Clanu 25. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposle-
ne u ustanovama studentskog standarda Ciji je osnivac¢
Republika Srbija (,SI. glasnik RS”, br. 1/2019, 92/2020 i
99/2023);

e u ¢lanu 6. Uredbe o nacinu ostvarivanja prava policijskih
sluzbenika na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa
rada (,SI. glasnik RS”, br. 62/2019 i 113/2020);

e u Clanu 44. Kolektivnog ugovora za organe Autonomne
Pokrajine Vojvodine (,Sl. list AP Vojvodine”, br. 58/2018,
4/2019 - Aneks, 24/2020 - Aneks Il, 6/2021 - Aneks Ili,
5/2023 - Aneks IV i 26/2023 - Aneks V).

Povlascena ili uobicajena cena prevozne karte?

Pruzaoci usluga javnog prevoza mogu imati razli¢ite cene
pojedinacnih ili mesecnih karti za odredene kategorije sta-
novnistva, pa se ¢esto postavi kao pitanje da li je poslodavac
duZan da isplati naknadu troskova uobicajene cene ili one po-
vlas¢ene na koju konkretno lice, zaposleni, ostvaruje pravo.
Ukoliko poslodavac zaposli npr. korisnika penzije koji mesec-
nu kartu moze kupiti za 1.000 dinara, dok je uobitajena cena
2.000,00 dinara, po principu stvarnih troskova, poslodavac je
duzan da isplati onu cenu karte koja zaposlenom omoguca-
va ucesce u prevozu, u tom smislu za ovog zaposlenog iz pri-
mera, isplata naknade troskova od 1.000,00 dinara odgovara
stvarnim troskovima karte za povlaséenu kategoriju, kojoj i
sam zaposleni pripada.

Iz obrazloZenja Presude Vrhovnog kasacionog suda, Rev2
578/2019 od 5.3.2020. godine:

»...U konkretnom slucaju tuZena je tuZiocu u spornom perio-
du isplacivala troskove prevoza u medugradskom saobraca-
juitou2013. godini 90% od cene prevozne karte, a u 2014.
godini i 2015. godini 80% od cene prevozne karte, odnosno
isplacivala je tuZiocu troskove prevoza po privilegovanim
cenama prevoznika u javnom saobracaju ,K.J.” DOO V.,
koje je davalo popust za kupovinu mesecne karte za sve ko-
risnike njihovog prevoza. S obzirom na navedeno, isplace-
nim mesecnim iznosima tuZilac je mogao da kupi mesecnu
pretplatnu kartu za dolazak i odlazak sa rada na odgova-
rajucoj relaciji, iz cega proizilazi da je tuZena izvrsila svoju
obavezu, jer mu je isplacivala stvarne troskove prevoza i
obezbedila mu prevoz u javnom saobracaju. Pravo na na-
knadu troskova prevoza nije uslovljeno postojanjem organi-
zovanog javnog prevoza, ni udaljenoséu do mesta zaposle-
nja, vec jedino postojanjem stvarnih troskova prevoza, zbog
cega je pobijana presuda drugostepenog suda preinacena i

odbijen tuzbeni zahtev tuZioca.”
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Nadoknada drugih
troskova prevoza

Do sada smo ukazali da se pravo zaposlenog na naknadu tros-
kova aktivira njegovim dolaskom na posao, bez obzira na na-
¢in tj. na prevozno sredstvo kojim je doSao na posao, a prema
principu stvarnih troskova zakonsko je pravo da se nadokna-
da troskova prevoza vrsi u visini javne karte u prevozu. Medu-
tim, pored prava poslodavca da opstim aktom (Pravilnikom o
radu i Kolektivnim ugovorom) i ugovorom o radu blize uredi
kriterijume za ostvarivanje prava, poslodavac ima moguénost
da uredi i kriterijume za utvrdivanje visine drugih nastalih
troskova.

To nije poslodavCeva zakonska obaveza, veé pravo, pa je u
njegovoj autonomiji da uredi i zaposlenima vrsi nadoknadu i
drugih troskova prevoza - taksi vozilom, sopstvenim vozilom
i slicno. Ali kako vaZi princip stvarnih troskova, to znaci da bi
za ovaj slucaj poslodavac temeljno morao da utvrdi parame-
tre na osnovu kojih ¢e utvrditi visinu tako nastalih troskova,
ako npr. ukoliko poslodavac Zeli da vrsi nadoknadu troskova
goriva, u slucaju zaposlenih koji na posao dolaze sopstvenim
vozilom, morao bi da utvrdi na osnovu kojih parametra moze
dodi do visine tako nastalih troSkova - na to nesumnjivo utice
tip automobila odnosno prosecna potrosnja automobila, vr-
sta pogonskog goriva, ali i udaljenost od mesta rada do me-
sta stanovanja. Jedino na osnovu ovih kriterijuma i evidencije
o0 prisutnosti zaposlenih moZe proceniti ukupne troskove na
mesecnom nivou. Poslodavac moZze traziti od zaposlenog ra-
¢un za gorivo, ako je takvu obavezu predvideo opstim aktom.
Nije ispravno opstim aktom propisivati da se i nadoknada
troskova goriva vrsi u visini prevozne karte u javnom prevozu,
jer kako vaiZi princip stvarne naknade, takva isplata ne znaci
da zaposleni koji upotrebljava sopstveno vozilo nema utrosak
za gorivo koji je visi ili nizi od cene prevozne karte. Poslodavci
se Cesto opravdavaju da na ovaj nacin ne Zele da vrse diskri-
minaciji izmedu zaposlenih i da Zele da svima vrSe nadoknadu
u istoj visini - ali, isto nije opravdanje. Poslodavac koji Zeli da
vrsi nadoknadu i troSkova goriva i u visini prevozne karte ili
je npr. samo za deo zaposlenih obezbedio sopstveni prevoz,
takva prava ¢e urediti svojim aktima, a zaposlene pozvati da
se izjasne na koji nacin Zele da dolaze na posao, pa Ce spi-
skovi pojedinacnih zaposlenih za odredenu vrstu nadoknade
troskova prevoza (ili upotrebe sopstvenog) poslodavcu biti
dokaz da su se zaposleni slobodnom voljom izjasnjavali koje
od ponudenih prava ostvaruju.

U tom smislu ako se vrsi nadoknada troskova goriva, ne moze
se vrednosno izjednacavati sa cenom prevozne karte, vec se
moraju utvrditi kriterijumi ne samo zbog isplate zaposlenom,
vec i zbog ispravne primene neoporezivog iznosa propisane
odredbama ZPDG.
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Kada govorimo o nadoknadi taksi usluga, Zakonom o prevozu
putnika u drumskom saobracaju propisano je da taksi pre-
voz predstavlja posebnu vrstu javnog prevoza putnika, dok
je taksi prevoznik duzan da korisniku usluge taksi prevoza izda
racun za obavljeni prevoz koji sadrzi datum, relaciju ili kilo-
metrazu i cenu prevoza. U ovom slucaju poslodavac bi morao
da zahteva racun od zaposlenog, imajudi u vidu da se jedino
zbirom racuna moZe dodi do vrednosti naknade troSkova za
odredeni period.

U ostalim slucajevima dokazivanje nastalih troskova, nije od
znacCaja sa stanovista Zakona o radu, kako je smisao naknade
troskova prevoza da se obezbedi prisustvo zaposlenog na ra-
du, pravo na naknadu troSkova za dolazak i odlazak sa rada
nije uslovljeno dokazivanjem da su navedeni troskovi nastali,
kako je navedeno u Presudi Apelacionog suda u Novom Sa-
du, GZ1 100/2016 od 20.4.2016. godine

Dospelost i zastarelost
naknade troskova prevoza

Kada dospeva za isplatu naknada troskova? Kao jedan od
obaveznih elemenata ugovora o radu, javljaju se rokovi za
isplatu zarade i drugih primanja na koja zaposleni ima pra-
vo, dok odredba ¢lana 118. Zakona o radu propisuje da zapo-
sleni pravo na naknadu troskova ostvaruje u skladu sa opstim
aktom, sto znaci da bi navedenim aktima trebalo da bude
ureden i rok za isplatu ovih troskova - npr. do 5. u mesecu
za prethodni mesec. Zakon o radu ne zabranjuje da se uplata
vr$i unapred za mesec koji sledi, medutim kako je evidencija
o prisnosti zaposlenog, jedna od bitnih elemenata koji uti¢u
na visinu troskova koji se isplacuju, najcesce se isplata vrsi za
prethodni mesec (retroaktivno) jer su u tom momentu poslo-
davcu poznate sve Cinjenice.

Dakle, naknada troskova dospeva onda kada je poslodavac
propisao tj. predvideo rok za isplatu, ali ona takode i zastare-
va. Prema ¢lanu 196. Zakona o radu, nov€ana potrazivanja iz
radnog odnosa zastarevaju u roku od tri godine od dana ka-
da je obaveza nastala (onda kada je poslodavac bio duzan da
je plati). Zaposleni koji je imao prava na naknadu troskova, a
isto mu je uskraéeno, odnosno nije isplacivano, ima prava da
podnese tuzbu za naknadu Stete i da zahteva isplatu nakna-
de za poslednje tri godine od momenta podnosenja tuibe, a
tom radnjom je i prekinuo tok zastarelosti.

Osvrt na primenu
neoporezivog iznosa

Prica oko naknade troskova za dolazak i odlazak sa rada ne
bi bila celovita, da se makar ne osvrnemo na odredbe ZPDG i
to na odredbu ¢lana 18. stav 1. tacka 1) ZPDG koja propisuje
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da se ne pla¢a porez na zarade na primanja zaposlenog od
poslodavca po osnovu naknade dokumentovanih troskova
prevoza za dolazak i odlazak sa rada - do visine cene me-
seCne prevozne karte u javnom saobradaju, odnosno do
visine stvarnih troSkova prevoza, a najviSe do 5.017 dinara
mesecno. ZPDG utvrduje da se iznos ovih neoporezivih pri-
manja zaposlenih uskladuje sa godisnjim iznosom indeksa
potrosackih cena u kalendarskoj godini koja prethodi godini
u kojoj se uskladivanje vrsi, pa se s tim u vezi ovaj neoporeziv
iznos za nadoknadu troskova prevoza za dolazak i odlazak sa
rada primenjuje na isplate pocev od 1.2.2023. godine, pa do
31.1.2024. godine.

Dakle, ono $to se moze najpre zakljuciti jeste da je jedno pra-
vo zaposlenog (i obaveza poslodavca) na nadoknadu troskova
prevoza, Sto se ostvaruje u skladu sa odredbama Zakona o
radu, a drugo je pitanje mogucnosti primene neoporezivog
iznosa prilikom isplate nadoknade troskova. Drugim recima,
Cesto je u praksi, a pogresno je postupanje poslodavca koji
nadoknadu troSkova prevoza vrsi upravo u tom neoporezi-
vom iznosu, ne uzimajuéi u obzir da li zaposleni na osnovu
objektivnih parametara ostvaruje pravo na iznos koji moze
biti i niZi, ali i visi od ovog neoporezivog.

Ako podemo od primera iz komentara, ako zaposleni radi po-
lovinu meseca, a polovinu meseca je bio privremeno spre-
¢en za rad, njemu prema Zakonu o radu, pripada pravo na
naknadu troskova prevoza u visini prevoznih karti za dane
koje na posao dolazio. U tom smislu primena neoporezivog
iznosa od 5.017,00 dinara mesec¢no, morala bi biti srazmerno
umanjena, pa na primer u ovom sluéaju za polovinu meseca
neoporeziv iznos je 2.508,5 dinara. To znaci da u ovom prime-
ru, ukoliko je vrednost karti za prevoz ovog zaposlenog visa
od ovog iznosa poslodavac je duzan i da plati porez 10% na
osnovicu koju ¢ini bruto razlika isplacenog iznosa i (srazmer-
nog) neoporezivog iznosa. Po ovom osnovu je i Ministarstvo
finansija dalo misljenje br. 414-00-50/2005-04 od 23. maja
2005. godine, u kojem se navodi da se neoporezivi iznosi po-
reskog oslobodenja primanja navedenih u ¢lanu 18. stav 1.
ZPDG, primenjuju u sluéaju kada zaposleni ostvaruje naknadu
troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada za ceo mesec, a
srazmerni iznos za srazmerno ostvareno pravo na te troskove.

Ukoliko poslodavac isplati iznos stvarnih troskova prevoza u
iznosu koji je nizi od neoporezivog iznosa, logicno nece imati
obavezu da plati porez, jer zaposleni nije ostvario oporeziv
prihod u tom slucaju.

Kako odredba ZPDG ukazuje da se neoporeziv iznos prime-
njuje na stvarne (i dokumentovane) troskove, to znaci da
poslodavac mora za svakog zaposlenog na osnovu odredbi
Zakona o radu i opsteg akta da utvrdi koji mu iznos pripada, a
tek nakon toga da utvrdi da li su ispunjeni uslovi za primenu
neoporezivog. Ukoliko poslodavac zaposlenom isplati vise
nego $to mu pripada, na primer isplati vrednost mesecne
prevozne karte, a zaposleni nije radio polovinu meseca, bez
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obzira Sto je rec o isplati na ime naknade troskova, poreska
uprava bi u postupku kontrole mogla da oceni da je deo pri-
manja oporeziv kao zarada. Zasto tako? Zato Sto zaposleni
prema Zakonu o radu ima prava na naknadu troskova po
principu stvarnih troSkova, neoporeziv iznos se primenjuje na
troskove koji su stvarno nastali, pa ako zaposlenom isplatimo
vrednost mesecne karte od npr. 3.000,00 dinara, a zaposleni
je stvaran trosak imao od 1.700 dinara, razlika od 1.300,00
dinara bi imala tretman zarade, u smislu ¢lana 14. ZPDG jer
je re¢ o pogodnosti koju je poslodavac omogucio zaposle-
nom, odnosno u smislu ¢lana 13. Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004,
61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 -
uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014
- dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016
- uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017,
7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni
din. izn., 86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020,
6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 10/2022 -
uskladeni din. izn., 138/2022, 6/2023 - uskladeni din. izn.
i 92/2023 - dalje: ZDOSO) koja predvida da je osnovica za
doprinose zarada zaposlenog (racunajudi i ovu pogodnost).O
primeni neoporezivog iznosa moZete proditati visSe u struc-
nom komentaru:

Strucni komentar - Poresko-racunovodstveni instruktor:
OBAVEZA POSLODAVCA DA ZAPOSLENIMA NADOKNADI
TROSKOVE PREVOZA ZA DOLAZAK | ODLAZAK SA RADA:
Nova (niza) cena i promena nacina prodaje pretplatnih ka-
rata za Grad Beograd od 17. maja 2023. godine e ili Stam-
panog Poresko-racunovodstvenog instruktora 2023 / 309;

Dakle, bez obzira na odredbe ZPDG i uslovima za primenu
neoporezivih iznosa, kada je rec o ostvarivanju prava zapo-
slenog jedino su relevantne odredbe Zakona o radu, kao i
odredbe opsteg akta poslodavca i na kraju ugovora o radu
- u tom smislu zaposleni ostvaruje pravo na naknadu tros-
kova prevoza na nacin i u visini utvrdenoj opstim aktom i
ugovorom o radu, a Zakonom o radu jedino kada to pitanje
nije uredeno.

Kakav je poreski tretman isplate radnoangaZzovanim povo-
dom nadoknade troskova prevoza? Primena neoporezivog
iznosa u ovom slucaju moguca je samo kod ugovora o pri-
vremenim i povremenim poslovima i to licima koja primaju
ugovorenu naknadu za rad na koju su obveznici poreza na
zarade, ako se tim ugovorima ugovore za ova lica i isplacuju i
naknade troskova utvrdenih u ¢lanu 18. tac. 1) do 5) ZPDG, iz
tih troSkova se izuzimaju neoporezivi iznosi kao za zaposlene,
propisani ovim odredbama. Isplata tih troskova preko neo-
porezivog iznosa podleZe obavezi plaéanja poreza na zarade
po stopi od 10%. Neoporezivi iznos za naknadu troskova ne
primenjuju se kod isplata tih troskova licima koja rade preko
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omladinske ili studentske zadruge do navrsenih 26 godina Zi-
vota, ako su na Skolovanju u ustanovama srednjeg, viseg i vi-
sokog obrazovanja, posto se na ugovorene naknade ovih lica
ne placa porez na zarade.

Sa druge strane, iako se primenjuje neoporeziv iznos, na-
knada koja se isplacuje po osnovu troskova prevoza ulazi u
ugovorenu naknadu za rad. To proizlazi iz odredbi ZDOSO
koje propisuju da osnovicu za placanje doprinosa po osnovu
obavljanja privremenih i povremenih poslova ¢ini ugovorena
naknada po tom osnovu koja u sebi sadrZi i ugovorenu na-
knadu troSkova prevoza za dolazak i odlazak sa rada. Dakle,
imajudi u vidu da osnovicu doprinosa po osnovu obavljanja
privremenih i povremenih poslova prema ¢lanu 16. ZDOSO
Cini ugovorena naknada (a ne oporezivi prihod od ugovorene
naknade iz ¢lana 28. ZDOSO), s tim u vezi osnovica doprino-
sa (ugovorena naknada) ne umanjuje se za neoporezivi iznos
naknade troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada (koji
predstavlja neoporezivi iznos za svrhu utvrdivanja poreske
oshovice).

Za sva druga radnoangaZzovana lica, poreski tretman naknade
troSkova prevoza identi¢an je poreskom tretmanu ugovorene
naknade, $to za primanje po osnovu naknade na rad, kao i
primanje po osnovu naknade troskova za dolazak i odlazak sa
rada ulaze u proseku osnovicu na koju se obra¢unava i porez
na ostale prihode i doprinose.

l Umesto zakljucka

Da sumiramo prava zaposlenih i obaveze poslodavca.

Zaposleni ima pravo na naknadu troskova za dolazak i od-
lazak sa rada, u skladu sa opstim aktom (Pravilnikom o radu
i Kolektivnim ugovorom) i ugovorom o radu, odnosno ako
ovo pitanje nije uredeno, onda pravo ostvaruje neposred-
no iz Zakona o radu primenom odredbi ¢lana 118. stav 1.
tacka 1) i stav 3. - odnosno najmanje u visini cene prevozne
karte u javnom saobracaju. Poslodavac ima prava da uredi,
odnosno prema Zakonu da zaposlenom isplati vrednost po-
jedinacnih karti, ili mesecnih karti u zavisnosti od toga da i
je zaposleni dolazio na posao celog meseca ili deo meseca.

Za zaposlene kod kojih u mestu stanovanja i rada nije orga-
nizovan javni prevoz, a poslodavac nije obezbedio sopstve-
ni prevoz, poslodavac moze predvideti da se nadoknada
vrsi prema vrednosti prosecna cena karata prevoznika za
tu relaciju, odnosno sli¢nu relaciju i slicnu udaljenost.

Za utvrdivanje prava na naknadu troskova prema Zakona o
radu, poslodavcu su neophodne Cinjenice o:

- mestu stanovanja;

- mestu rada;

- evidenciji prisutnosti;
- ceni prevozne karte.

Poslodavac moZe predvideti i druge nacine nadoknade
troskova prevoza - u slucaju dolaska sopstvenim vozilom ili
taksijem, ali u tom slucaju mora predvideti i uslove tj. kri-
terijume na osnovu kojih se utvrduje visina tako nastalih
troskova, eventualno dokumenta koja zaposleni treba pri-
loZiti (npr. racun taksi prevoznika u kome je iskazana cena
voznje i relacija).

Zaposleni pravo na naknadu troskova, prema Zakonu o
radu ostvaruje prema principu stvarnih troskova - vrsi se
nadoknada troskova prevoza koji su mogli nastati (oni koji bi
zaposlenom obezbedili u¢eSée u javnhom prevozu i dolazak
na posao na taj nacin) bez obzira na koji nacin je zaposleni
dosao na rad - peske, biciklom, svojim vozilom.

Isto tako udaljenost od mesta rada do mesta stanovanja
nije od znacaja, ako je zaposleni imao objektivnu potrebu i
mogucnost koriS¢enja javnog prevoza, odnosno ako je uda-
lienost najmanje jedna stanica. Savetujemo poslodavca sva-
kako da svojim opstim aktom ne predvida ogranicenje u po-
gledu udaljenosti mesta rada i mesta stanovanja kao uslov
za naknadu troskova (npr. 500 metara), s obzirom da nije za-
nemarljiv ni broj odluka kojima se spori takvo ograni¢avanje
opstim aktom poslodavca jer ga Zakon o radu ne predvida.

Poslodavac se oslobada obaveze nadoknade troSkova pre-
voza jedino ako obezbedi sopstveni prevoz.Ukoliko zapo-
sleni promeni adresu stanovanja nakon zaklju¢enja ugovo-
ra o radu, promena adrese nece dovesti do uvecanja izno-
sa koji je poslodavac duzan da nadoknadi na ime troskova
prevoza, bez saglasnosti poslodavca.

Zaposleni ima pravo na naknadu troskova za dane kada je
dolazio na posao u prostorijama poslodavca, odnosno za
dane kada je odsutan sa rada, nema prava jer tim danima
takvi troskovi po njega ni ne mogu nastati. Radnoangazova-
ni ¢e ostvarivati pravo na naknadu troskova prevoza, jedi-
no ako su tako ugovorili sa poslodavcem.

Pravo zaposlenog da potrazuje od poslodavca naknadu dos-
pelih a neisplacenih troskova prevoza zastareva u roku od
tri godine od dana nastanka obaveze.

Odredbe ZPDG bave se uslovima za primenu neoporezivog
iznosa na primanja koja se odnose na troskove prevoza, ali
ne i uslovima za ostvarivanje ovog prava. Nije zakonito niti
ispravno zaposlenima upladivati naknadu troSkova upravo
u visini neoporezivog iznosa, jer zaposleni u konkretnom
slu¢aju mozda ostvaruje pravo na naknadu troskova u izno-
su koji je visi ili niZi od neoporezivog. Na kraju ukazujemo,
sudske odluke koje su citirane u komentaru obavezujuce su
samo za strane ucesnike spora, za sve ostale mogu posluziti
samo kao smernica kako prava urediti na nacin koji je pri-
hvatljiv i za poslodavca i za zaposlenog.
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RAD VAN RADNOG ODNOSA PREDUZETNIKA
| ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

KOD DRUGOG POSLODAVCA

Zasnivanje radnog odnosa sa preduzetnikom i izuzeci utvrdeni posebnim propisima kada

zaposleni ne moZe biti i preduzetnik jer postoji sukob interesaili je ugovorena klauzula zabrane
konkurencije, obracun poreza i doprinosa za isplatu zarade po ugovoru o radu i za isplatu licne
zarade kada je preduzetnik u radnom odnosu, prijava na CROSO, nemogucnost zakljucenja
ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o dopunskom radu sa preduzetnikom,
ugovor o delu i obracun poreza i doprinosa za isplatu po ugovoru o delu kada je primalac prihoda

osiguran kao preduzetnik

AV 4
Cesto se postavlja pitanje na koji nacin preduzetnik mo-

Ze da se angazuje kod drugog poslodavca, da li postoji

mogucnost zakljucivanja ugovora o radu, da li ima ra-
zlike ukoliko je on preduzetnik na pausalnom oporezivanju ili
licnoj zaradi, ili da li postoji mogucnost zakljucivanja nekog
ugovora van radnog odnosa sa preduzetnikom, kao $to su
ugovor o privremenim i povremenim poslovima, ugovor o
delu ili ugovor o dopunskom radu.

Pravni poloZaj preduzetnika odnosno pojam preduzetnika,
vreme na koje se preduzetnik registruje, imovina i odgovor-
nost za obaveze, poslovno ime preduzetnika, sediste predu-
zetnika i izdvojeno mesto obavljanja delatnosti, delatnost
preduzetnika, poslovoda i ostali zaposleni i ostali instituti koji
ureduju poloZaj preduzetnika u pravnom sistemu ureden je
pre svega Zakonom o privrednim drustvima (,,SI. glasnik RS”,
br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018,
95/2018, 91/2019 i 109/2021 - dalje: ZPD).

Tako je u smislu ZPD preduzetnik poslovno sposobno fizicko
lice koje obavlja delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje
je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji.
Fizicko lice upisano u poseban registar, koje obavlja delatnost
slobodne profesije, uredenu posebnim propisom, smatra se
preduzetnikom u smislu ZPD ako je tim propisom to odrede-
no a individualni poljoprivrednik nije preduzetnik u smislu
ZPD, osim ako posebnim zakonom nije drugacije uredeno.

S druge strane, u smislu poreskih propisa, konkretno Zakona
o porezu na dohodak gradana (,SI. glasnik RS”, br. 24/2001,
80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 -
ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka
US, 7/2012 - uskladeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka
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US, 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr.,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 -
dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 -
uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017,
7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni
din. izn., 86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020,
156/2020 - uskladeni din. izn., 6/2021 - uskladeni din. izn.,
44/2021, 118/2021, 132/2021 - uskladeni din. izn., 10/2022
- uskladeni din. izn., 138/2022, 144/2022 - uskladeni din.
izn., 6/2023 - uskladeni din. izn. i 92/2023 — dalje: ZPDG)
preduzetnik se javlja kao preduzetnik pausalac odnosno kao
fizicko lice koje je upisano u registar kod nadleinog organa,
odnosno organizacije, a porez na prihode od samostalne de-
latnosti placa na pausalno utvrdeni prihod, kao preduzetnik
poljoprivrednik koji je obveznik poreza po osnovu prihoda od
poljoprivrede i Sumarstva, odnosno kao fizicko lice koje je no-
silac porodicnog poljoprivrednog gazdinstva upisano u regi-
star poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisima kojima
se ureduje ta oblast, koje vodi poslovne knjige u skladu sa
ovim zakonom i porez na prihode od samostalne delatnosti
plac¢a na oporezivu dobit, kao preduzetnik drugo lice a to je
fizicko lice koje je obveznik poreza na dodatu vrednost u skla-
du sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost,
kao i svako drugo fizicko lice koje obavlja delatnost nezavisno
od toga da li je ta delatnost registrovana i porez na prihode
od samostalne delatnosti plada na oporezivu dobit.

Preduzetnik i preduzetnik poljoprivrednik se u smislu ZPDG
mogu opredeliti za isplatu liéne zarade a preduzetnik pausa-
lac i preduzetnik drugo lice se ne mogu opredeliti za isplatu
licne zarade jer preduzetnik pausalac ne vodi poslovne knjige

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2023. | Br. 295/296



@ RADNO PRAVO | ZARADE

i nema mogucnost da novcani iznos licne zarade evidentira
u poslovnim knjigama kao svoje mesecno licno primanje a
preduzetnik drugo lice nije obavezno osigurano lice u smislu
propisa koji ureduju socijalno osiguranje, samim tim ni kao
obveznik pladanja doprinosa za obavezno socijalno osigura-
nje pa se ni on ne moze opredeliti za isplatu licne zarade.

Podsec¢amo da lice koje zapocne obavljanje delatnosti, oba-
vestenje o opredeljenju da vrsi isplatu licne zarade podnosi
isklju¢ivo u momentu registracije nadleznoj organizaciji koja
vodi registar privrednih subjekata, koja ¢e taj zahtev prosle-
diti Poreskoj upravi.

lzuzetno, lica koja se ne registruju kod organizacije koja vo-
di registar privrednih subjekata, obavestenje o opredeljenju
da vrse isplatu licne zarade podnose u elektronskom obliku
preko portala Poreske uprave, u roku od pet dana od dana
registracije u Poreskoj upravi, odnosno dana dodele poreskog
identifikacionog broja a najkasnije do 31. decembra tekuce
godine.

Ovo obavestenje se dostavlja najkasnije do 15. decembra te-
kuée godine za period od 1. januara naredne godine te stoga,
preduzetnici koji Zele da isplacuju licnu zaradu u 2024. go-
dini duZni su da dostave Poreskoj upravi obavestenje najka-
shije do 15. decembra 2023. godine.

U smislu Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osi-
guranje (,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006,
5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - uskladeni din. izn.,
8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 -
uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 -
uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn.,
7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni
din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 86/2019,
5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - uskladeni
din. izn., 44/2021, 118/2021, 10/2022 - uskladeni din. izn.,
138/2022, 6/2023 - uskladeni din. izn. i 92/2023 - dalje:
ZD0SO0) preduzetnik je osiguranik - fizicko lice koje obavlja
samostalnu privrednu, profesionalnu ili drugu delatnost u
skladu sa zakonom po osnovu koje plada porez na dohodak
gradana na prihode od samostalne delatnosti.

Bez obzira na nacin na koji se preduzetnik oporezuje u smi-
slu poreskih propisa on se moze javiti kao ugovorna strana
u svojstvu poslodavca kada zaposljava odnosno radno anga-
Zuje drugo fizi¢ko lice odnosno zaposlenog i tada se na pre-
duzetnika koji se javlja u ulozi poslodavca, ukoliko zaposljava
ili radno angazuje druga fizicka lica primenjuje Zakon o radu
(,SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - auten-
ticno tumacenje), i u svojstvu zaposlenog ili radno angazo-
vanog, kada kao fizi¢ko lice zakljuci ugovor o radu sa poslo-
davcem i ostvaruje sva prava iz radnog odnosa kao zaposleni
ili drugi odgovarajuci ugovor van radnog odnosa, ukoliko su
ispunjeni uslovi za zakljucenje.
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Nasa tema ¢e upravo i biti angaZovanje preduzetnika kod dru-
gog poslodavca bilo u formi radnog odnosa putem zakljuci-
vanja ugovora o radu na odredeno ili neodredeno vreme, sa
punim ili nepunim radnim vremenom ili angaZovanjem pu-
tem nekog ugovora van radnog odnosa, te éemo razmotriti
sve mogucnosti i uslove za zakljuenje svakog od njih poje-
dinacno.

Zasnivanje radnog odnosa
sa preduzetnikom i izuzeci
utvrdeni posebnim propisima
kada zaposleni ne moze biti |

preduzetnik jer postoji sukob
interesa ili je ugovorena

klauzula zabrane konkurencije

Kako je napred navedeno, bez obzira na koji nacin se predu-
zetnik oporezuje u smislu poreskih propisa, nema smetnji da
on zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca sa punim ili
nepunim radnim vremenom, pa tako i preduzetnik koji se
opredeli za isplatu li¢ne zarade moze da zasnuje radni odnos
sa punim radnim vremenom kod drugog poslodavca. Ipak po-
stoje izuzeci koji su predvideni posebnim propisima, kada lice
koje je zaposleno pre svega u javhom sektoru, ne bi moglo
istovremeno da obavlja i samostalnu delatnost odnosno da
se registruje kao preduzetnik i to zbog sprecavanja sukoba
interesa.

Primera radi, kada su u pitanju javni funkcioneri, Zakonom
o sprecavanju korupcije (,SI. glasnik RS”, br. 35/2019,
88/2019, 11/2021 - autenticno tumacenje, 94/2021 i
14/2022) utvrdena je nespojivost poslova sa vrsenjem javne
funkcije kao i obavljanje drugog posla ili delatnosti pa tako
javni funkcioner, Cija javna funkcija zahteva rad sa punim
radnim vremenom ili stalni rad, ne moZze da obavlja drugi
posao ili delatnost.

Izuzetno, javni funkcioner moZe da se bavi naucnoistraZi-
vackim radom, nastavnom, kulturno-umetni¢ckom, humani-
tarnom i sportskom delatnoscu, bez saglasnosti agencije za
sprecavanje korupcije, ako time ne ugroZava nepristrasno
vrSenje i ugled javne funkcije. Prihode od ovih poslova, od-
nosno delatnosti, javni funkcioner je duzan da prijavi agenciji.

Izuzev ovih poslova, odnosno delatnosti, agencija moze, da
da saglasnost za obavljanje i drugih poslova, odnosno delat-
nosti. Drugim zakonom ili propisom mogu da budu propisani
i drugi poslovi ili delatnosti koje javni funkcioner ne moze da
obavlja za vreme vrienja javne funkcije.
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| Zakon o drZavnim sluZbenicima (,SI. glasnik RS”, br.
79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007
- ispr., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018,
157/2020 i 142/2022) koji ureduje prava i duznosti drzavnih
sluZbenika i pojedina prava i duznosti namestenika predvida
sprecavanje sukoba interesa pa tako drzavni sluzbenikne
sme da osnuje privredno drustvo, javnu sluzbu, niti da se
bavi preduzetnistvom inace ée se isto smatrati teZom po-
vredom duZnosti iz radnog odnosa ¢ime se drzavni sluzbenik
izlaze disciplinskoj odgovornosti.

Takode i Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama (,SI.
glasnik RS”, br. 113/2017, 95/2018, 86/2019, 157/2020 i
123/2021) ureduje sprecavanje sukoba interesa zaposle-
nih u javnim sluzbama pa tako zaposleni, odnosno radno
angaZovani moZze van radnog vremena da radi za drugog po-
slodavca ako dodatni rad nije zabranjen zakonom ili drugim
propisom, odnosno ako ne stvara mogucnost sukoba interesa
zaposlenog prema ¢lanu 28. stav 1. ovog zakona, a isto tako
prema ¢lanu 29. zaposleni moZe da osnuje, odnosno da bude
vlasnik udela privrednog drustva, javne sluzbe ili da se bavi
preduzetnistvom ako to nije zabranjeno zakonom, odnosno
drugim propisom, ako time ne nastupaju okolnosti propisane
¢lanom 28. stav 1. ovog zakona ili pod drugim uslovima odre-
denim zakonom kojim se ureduje rad javne sluzbe.

Ukoliko imamo u vidu preduzetnika koji namerava da zasnuje
radni odnos kod poslodavca koji je privatno pravno lice osno-
vano u formi privrednog drustva ili takode preduzetnika, on-
da ovde nece postojati sukob interesa a pod pretpostavkom
da se ne ugovori ni klauzula zabrane konkurencije u smislu
Zakona o radu kod tog novog poslodavca, onda za navedeno
nema smetnji. Isto je i u suprotnoj situaciji, ukoliko lice koje
je vec zaposleno ima zaklju¢en ugovor o radu sa ugovorenom
klauzulom zabrane konkurencije, odnosno ukoliko su ugovo-
reni poslovi koje zaposleni ne moZe da radi u svoje ime i za
svoj racun, kao i u ime i za ra¢un drugog pravnog ili fizickog
lica, bez saglasnosti poslodavca kod koga je u radnom odnosu
i drugi uslovi pod kojima vazi ova klauzula, onda zaposleni ne
bi mogao da registruje preduzetnicku radnju bez pribavljene
saglasnosti poslodavca kod koga je u radnom odnosu.

Dakle, preduzetnik, bez obzira da li se oporezuje pausalno
ili se opredelio za isplatu licne zarade, mozZe da zasnuje rad-
ni odnos kod drugog poslodavca, osim u suprotnom slucaju
kada lice koje je ve¢ zaposleno u javhom sektoru Zeli da se
registruje kao preduzetnik a postoji sukob interesa kao Sto
je slucaj u napred navedenim primerima, kada nije dozvo-
ljeno da takav zaposleni registruje preduzetnicku radnju ili
je zaposlen u privatnom sektoru ali sa poslodavcem kod kog
je uradnom odnosu i ima ugovorenu klauzulu zabrane kon-
kurencije.

Zakljucivanje ugovora o radu preduzetnika sa drugim poslo-
davcem svakako treba razlikovati od slucaja kada bi se pre-
duzetnik angaZovao kod drugog poslodavca i zakljuéivanjem
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ugovora o poslovnoj saradnji koji je ugovor koji ima obligacio-
no-pravni karakter, i zakljuéenje ovog ugovora bi bilo moguce
i izmedu dva preduzetnika ili izmedu preduzetnika i drugog
pravnog lica.

Zakon o obligacionim odnosima (,SI. list SFRJ”, br. 29/78,
39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, ,Sl. list SRJ”, br. 31/93,
,Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i ,SI. glasnik RS”,
br. 18/2020 - dalje: ZOO) nije imenovao ugovor o poslovnoj
saradnji pa sadrZina ovog ugovora moze biti razli¢ita, i njime
se mogu definisati poslovni odnosi. Uz postovanje nacela
ugovaranja, kao i u svim ostalim obligacionim odnosima koji
se zasnhivaju ugovorom, ugovorne strane su slobodne, u gra-
nicama prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja da
svoje odnose urede po svojoj volji.

Obracun poreza i doprinosa
za isplatu zarade po ugovoru
o radu i za isplatu licne
zarade kada je preduzetnik
u radnom odnosu

Kada je re¢ o preduzetniku koji pored obavljanja samostalne
delatnosti zakljuéi ugovor o radu sa nekim drugim poslodav-
cem, i samim tim dode do zasnivanja radnog odnosa i obav-
ljanja poslova za tog poslodavca, taj preduzetnik od momenta
zaposlenja biée prioritetno osiguran kao zaposleno lice, dok
samostalnu delatnost nesmetano moze nastaviti da obavlja
ali sada kao dopunski posao.

Ovaj preduzetnik ée, kao fizicko lice koje je zaposleno po
osnovu ugovora o radu, kod poslodavca ostvariti pravo na
zaradu, a sa druge strane po osnovu obavljanja samostalne
delatnosti ostvarice pravo na li¢nu zaradu.

Na zaradu ostvarenu iz radnog odnosa,poslodavac ¢e obra-

Cunati i platiti:

- porez na zaradu po stopi od 10% na poresku osnovicu koju
Cini bruto zarada umanjena za propisani neoporezivi iznos
zarade (koji u 2023. godini iznosi 21.712 dinara), zatim

- doprinose iz zarade (doprinose na teret zaposlenog) po
zbirnoj stopi od 19,90% koja obuhvata:

e doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osigura-
nje (dalje: doprinos za PIO) po stopi od 14%

e doprinos za zdravstvo osiguranje (dalje: doprinos za
zdravstvo) po stopi od 5,15% i

* doprinos za osiguranje za slucaj nezaposlenosti (da-
lje: doprinos za nezaposlenost) po stopi od 0,75%

- doprinose na zaradu (doprinose na teret poslodavca) po
zbirnoj stopi od 15,15% koja obuhvata:
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¢ doprinos za P10 po stopi od 10%
¢ doprinos za zdravstvo po stopi od 5,15%.

Na liénu zaradu, preduzetnik ¢e obracunati i platiti:

- porez na zaradu po stopi od 10% na poresku osnovicu koju
Cini bruto licna zarada preduzetnika umanjena za propisani
neoporezivi iznos zarade (koji u 2023. godini iznosi 21.712
dinara) i

- doprinose za PIO po stopi od 24%.

Prema ¢lanu 15a Zakona o porezu na dohodak gradana, po-
rez se placa na osnovicu poreza na zarade, koju €ini zarada iz
¢lana 13. stav 1. (a to je zarada koja se ostvaruje po osnovu
radnog odnosa, definisana zakonom kojim se ureduju radni
odnosi i druga primanja zaposlenog) i ¢lana 13. stav 3. (ato je
ispla¢ena li¢na zarada preduzetnika), ovog zakona, umanjena
zaiznos od 21.712 dinara mesecno.

Kada je re¢ o doprinosima za PIO, prema clanu 12. ZDOSO
kada osiguranik ostvaruje prihode po vise razli¢itih osnova
(radni odnos, samostalna delatnost, ugovori i dr.), doprinos
za P10 obracunava se i placa po svim tim osnovima, do iznosa
najviSe godisnje osnovice doprinosa, u skladu sa ovim zako-
nom.

Kada je re¢ o doprinosima za zdravstvo, ¢lanom 15. Zakona
o zdravstvenom osiguranju (,SI. glasnik RS”, br. 25/2019 i
92/2023 - dalje: ZZO) uredeni su prioriteti osnova osiguranja,
pa je propisano da ako osiguranik iz ¢lana 11. ovog zakona is-
punjava uslove za sticanje svojstva osiguranika po vise osnova
osiguranja, prioritetni osnov osiguranja, koji iskljucuje druge
osnove osiguranja, utvrduje se po odredenim prioritetima.
Za potrebe ovog teksta, navodimo da su prema odredbama
ZZ0, prioriteti za zaposlene, preduzetnike i lica koja obavljaju
poslove po ugovoru o delu utvrdeni na sledeéi nacin:

e lica u radnom odnosu u privrednom drustvu, drugom
pravnom licu, drZavnom organu, organu jedinice lokalne
samouprave i autonomne pokrajine, kao lica u radnom
odnosu kod fizickih lica (dalje: zaposleni) pripadaju prvom
nivou prioriteta, koji obuhvata osiguranike iz ¢lana 11. stav
1. tac. 1)-12) 7z0;

» lica koja su registrovana za obavljanje delatnosti u vidu
zanimanja radi samostalnog obavljanja delatnosti i obav-
ljanja delatnosti slobodne profesije (dalje: preduzetnici),
kao i samostalni umetnici, pripadaju treéem nivou priorite-
ta, koji obuhvataosiguranike iz ¢lana 11. stav 1. tac. 17)-20)
i tacka 23) ZZ0;

e lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o delu, au-
torskog ugovora, ugovora o porodicnom smestaju prema
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propisima o socijalnoj zastiti, ugovora o struénom ospo-
sobljavanju i usavrsavanju uz naknadu, kao i po osnovu
drugih ugovora kod kojih se za izvrSen posao ostvaruje
naknada, odnosno nagrada (dalje: ugovorena naknada)
pripadaju petom nivou prioriteta koji obuhvata osiguranike
iz ¢lana 11. stav 1. tac. 13)-16), 27) i 28) ZZO.

Osiguranici prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
ostvaruju prema prioritetno utvrdenom, odnosno izabranom
osnovu osiguranja kada su za to ispunjeni uslovi.

Iz navedenog se zakljucuje da treci nivo prioritetnosti ostva-
ruju lica iz ¢lana 11. stav 1. tacka 18) ZZO, a to su lica koja su
registrovana za obavljanje delatnosti u vidu zanimanja radi
samostalnog obavljanja delatnosti i obavljanja delatnosti slo-
bodne profesije (preduzetnici). To dalje dovodi do zakljucka
da ako ovo lice, pored samostalnog obavljanja delatnosti i
obavljanja delatnosti slobodne profesije zasnuje radni odnos,
postace prioritetno osigurano lice po osnovu zaposlenja (Sto
je prvi nivo prioriteta), pa ¢e po tom osnovu biti obveznici
pladanja doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Dakle, do momenta zaposlenja, preduzetnik je u obavezi da
pri isplati licne zarade plati porez na li¢nu zaradu i sve dopri-
nose (doprinos za PIO po stopi od 24%, doprinos za zdravstvo
po stopi od 10,30% i doprinos za nezaposlenost po stopi od
0,75%), dok od momenta sticanja statusa osiguranika zapo-
slenog, ovaj preduzetnik po osnovu isplate licne zarade placa
porez na zaradu i doprinose za PIO, dok doprinose za zdrav-
stvo i nezaposlenost ne placa, jer se oni plac¢aju samo po jed-
nom osnovu, u ovom slucaju po osnovu zaposlenja koje je
prioritetniji osnov osiguranja u odnosu na obavljanje samo-
stalne delatnosti.

Ukazujemo da preduzetnik koji se tokom obavljanja samo-
stalne delatnosti zaposli kod poslodavca, postace prioritetno
osiguran kao zaposleno lice kod tog poslodavca, dok ce sa-
mostalnu delatnost nastaviti da obavlja iz radnog odnosa kao
osigurano lice po drugom osnovu i shodno tome ovaj predu-
zetnik ima obavezu da ovu promenu osnova osiguranja evi-
dentira kroz podnosenje PPDG-1S prijave u roku od 15 dana
od dana nastanka promene.

Radi uporedivosti obra¢una poreza i doprinosa, kao i neto
iznosa koji ¢e ostvariti fizicko lice po osnovu zaposlenja i isto-
vremenog obavljanja samostalne delatnosti, u nastavku daje-
mo primer za obracun zarade od strane poslodavca za zaradu
u bruto iznosu od 100.000 dinara, kao i primer obracuna i
isplate u istom iznosu od 100.000 dinara li¢ne zarade predu-
zetnika koji je zasnovao radni odnos.
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Primer obracuna zarade za rad koju isplacuje poslodavac i obracuna liéne zarade kada je preduzetnik osiguran po osnovu

zaposlenja
Poslodavac Preduzetnik
Red. OPIS Isplata ostvarene zarade za- Isplata licne zarade pre-
br. poslenom koji je istovre- duzetniku koji je zasnovao
meno i preduzetnik radni odnos kod poslodavca
1 2 3 4
Bruto iznos ostvarene zarade po osnovu ugo-
vora o radu (kolona 3)
1. |Bruto iznos licne zarade koja se isplacuje pre- 100.000,00 100.000,00
duzetniku koji je zasnovao radni odnos (kolo-
na 4)
2. Neoporezivi iznos iz zarade 21.712,00 21.712,00
3. | Osnovica za obracun poreza (r. br. 1 - r. br. 2) 78.288,00 78.288,00
4, Porez na zarade (r. br. 3 x 10%) 7.828,80 7.828,80
54 Najniza osrTov!ca doprinosa koja se primenjuje 35.025,00 35.025,00
na dan plac¢anja
5h Najvisa osnlow.ca doprinosa koja se primenjuje 500.360,00 500.360,00
na dan plac¢anja
Osnovica na koju se plac¢a doprinos (r. br. 1,
R 100.000, 100.000,
6 jerjer.br.5a<r br.1<r. br. 5b) 00.000,00 00.000,00
7. | Doprinos za P10 ukupno (r. br. 6 x 24%) 24.000,00 24.000,00
7.1 | Doprinos za PO iz zarade (r. br. 6 x 14%) 14.000,00 /
7.2 | Doprinos za PIO na zaradu (r. br. 6 x 10%) 10.000,00 /
Doprinos za zdravstveno osiguranje ukupno (r.
8. br. 6 x 10,3%) 10.300,00 /
Doprinos za zdravstveno osiguranje iz zarade
1 1
8 (r. br. 6 x 5,15%) >-150,00 /
Doprinos za zdravstveno osiguranje na zaradu
82 1+ br. 6 x5,15%) >-150,00 /
9. Doprinos za nezaposlenost (r. br. 6 x 0,75%) 750,00 /
Doprinos za nezaposlenost iz zarade (r. br. 6 x
9.1 0,75%) 750,00 /
10, Ukupno porez i doprinosi (r. br. 4 +r. br. 7 + 1. 42.878,80 31.828,80
br.8 +r. br.9)
Neto zarada poslodavac kolona 3 (r. br. 1 - .
br.a-r.br.7.1-r.br.8.1-r.br.9.1)
11. 72.271,20 68.171,20
Neto licna zarada preduzetnik kolona 4 (r. br.
1-r.br.10)
12. |Ukupan trosak (r. br. 10 +r. br. 11) 115.150,00 100.000,00
Primer popunjavanja PPP PD prijave od strane poslodavca i od strane preduzetnika
PPP PD Poslodavac Preduzetnik
1.2 Obracunski period 11.2023 11.2023.
3.6 Sifra vrste prihoda 101101000 K 101106000
3.7 Broj dana 30 30
3.8 Broj sati 176 176
3.8a Fond sati 176 176
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Cl. 13, 14, 14a i 14b Zakona o porezu na dohodak gradana

o porezu na dohodak gradana

PPP PD Poslodavac Preduzetnik
3.9 Bruto prihod 100.000,00 100.000,00
3.10 Osnovica za porez 78.288,00 78.288,00
3.11 Porez (10%) 7.828,80 7.828,80
3.12 Osnovica doprinosa 100.000,00 100.000,00
3.13 Doprinos za PIO (24%) 24.000,00 24.000,00
3.14 | Doprinos za zdravstvo (10,30%) 10.300,00 0,00
3.15 Doprinos za nezaposlenost (0,75%) 750,00 0,00
3.16 Dodatni doprinos za PIO 0,00 0,00
Napomena:

OVP 101 101 000 - 1 -katalog vrste prihoda, 01 - zaposleno lice, 101 - Zarada i druga primanja koja imaju karakter zarade iz

OVP 101 106 000 - 1 -katalog vrste prihoda, 01 - zaposleno lice, 106 - Licna zarada preduzetnika iz ¢lana 13. stav 3. Zakona

| Prijava na CROSO

Sto se tice prijave na osiguranje preduzetnika koji zasnuje
radni odnos, u situaciji kada je dozvoljeno da preduzetnik
zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca, odnosno kada
poslodavac zakljuci ugovor o radu sa preduzetnikom, treba
imati u vidu odredbu ¢lana 10. Zakona o penzijskom i invalid-
skom osiguranju (,,SI. glasnik RS”, br. 34/2003, 64/2004 - od-
luka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. za-
kon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010,
93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018,
46/2019 - odluka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022,
138/2022 i 76/2023) kojom je utvrden prioritet u osiguranju,
za obavezno osigurana lica.

Obavezno osigurana lica u smislu ZPIO jesu:

1) zaposleni;
2) lica koja samostalno obavljaju delatnost;
3) poljoprivrednici.

Ako lice istovremeno ispunjava uslove za osiguranje po vise
ovih osnova, osnov osiguranja odreduje se na taj nacin Sto
postojanje osnova osiguranja po prethodnoj tacki iskljucuje
osnhov osiguranja iz naredne tacke.

Imajuci u vidu ovu odredbu, ukoliko poslodavac zakljuci ugo-
vor o radu sa vlasnikom preduzetnicke radnje, on za njega u
bazi centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja pod-
nosi prijavu na 101- radni odnos i u obavezi je da za njega pla-
¢a pripadajuce doprinose za obavezno socijalno osiguranje.

Stoga, kada preduzetnik zasnuje radni odnos kod drugog
poslodavca, drugi poslodavac ¢e sprovesti prijavu na portal
croso pod Sifrom 101, i ovo lice ¢e automatski biti odjavljeno
sa osiguranja kao preduzetnik buduci da je radni odnos prio-
ritetan osnov u osiguranju.

U suprotnoj situaciji, kada je lice ve¢ u radnom odnosu od-
nosno ima status zaposlenog, njegov status zaposlenog ce
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ostati prioritet u osiguranju i prilikom registrovanja preduzet-
nika nece postojati obaveza da se prijavi na osiguranje kao
preduzetnik. Podse¢amo da je podnosilac jedinstvene prijave
za osiguranika koji u skladu sa zakonom samostalno obavljaju
privrednu delatnost organ nadleZan za vodenje registra pri-
vrednih subjekata, odnosno Agencija za privredne registre,
u skladu sa odredbom c¢lana 14. stav 1. tacka 3) Zakona o
centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja (,,SI.
glasnik RS”, br. 95/2018 i 91/2019).

Kada preduzetniku koji je istovremeno i u radnom odnosu
radni odnos prestane, tada ¢e mu status preduzetnika pono-
vo biti prioritetan osnov osiguranja i duzan je da se prijavi na
osiguranje, ali to nije moguce sprovesti elektronskim putem
veé putem Saltera Republickog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Kao dokaze potrebno je u smislu Uredbe o sa-
drZini, obrascu i nacinu podnosenja jedinstvene prijave na
obavezno socijalno osiguranje, jedinstvenim metodoloskim
principima i jedinstvenom kodeksu Sifara za unos podataka
u jedinstvenu bazu centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja (,SI. glasnik RS”, br. 132/2021) dostaviti resenje
Agencije za privredne registre i licnu kartu preduzetnika.

Nemogucnost zakljucenja
ugovora o privremenim |
povremenim poslovima

| ugovora o dopunskom
radu sa preduzetnikom

Kada je u pitanju zakljucivanje ugovora van radnog odnosa sa
preduzetnikom, za pocetak, preduzetnik ne moze da zakljuci
ugovor o privremenim i povremenim poslovima.

Za ugovor o privremenim i povremenim poslovima jetak-
sativno Zakonom o radu navedeno sa kojim licima se moze
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zakljuciti - nezaposlenim, zaposlenim koji radi nepuno radno
vreme pa do punog, korisnikom starosne penzije ili sa licem
koje je ¢lan omladinske ili studentske zadruge u skladu sa
propisima o zadrugama.

Prva kategorija lica sa kojima je moguce zakljuditi ovaj ugovor
su nezaposlena lica. Nezaposleni u smislu Zakona o zaposlja-
vanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (,SI. glasnik RS,
br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 - dr. za-
kon i 49/2021 - dalje: ZZOSN) jeste lice od 15 godina Zivota do
ispunjavanja uslova za penziju, odnosno najkasnije do 65 godi-
na Zivota, sposobno i odmah spremno da radi, koje nije zasno-
valo radni odnos ili na drugi nacin ostvarilo pravo na rad, a koje
se vodi na evidenciji nezaposlenih i aktivno traZi zaposlenje.

Nezaposlenim, u smislu ZZOSN, ne smatra se redovan ucenik,
student osnovnih studija do 26 godina Zivota, lice kome mi-
ruju prava iz radnog odnosa u skladu sa zakonom i lice koje je
ispunilo uslov za penziju u skladu sa propisima o penzijskom
i invalidskom osiguranju te ova kategorija lica moZe zakljuciti
ugovor o privremenim i povremenim poslovima samo po-
sredstvom omladinske ili studentske zadruge.

Sto se tice druge kategorije lica koja moze da zakljuci ovaj ugo-
vor odnosno zaposlenog koji radi nepuno radno vreme, to je
fizicko lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca, krac¢e od
punog radnog vremena, i ovakav zaposleni ima moguénost da
zakljuci ugovor o privremenim i povremenim poslovima do
punog radnog vremena. Primera radi, ukoliko zaposleni radi
kod jednog poslodavca Cetiri casa dnevno, ima moguénost da
sa drugim poslodavcem zaklju¢i ugovor o privremenim i po-
vremenim poslovima za jos Cetiri ¢asa, buduci da puno radno
vreme iznosi 40 Casova nedeljno, ako Zakonom o radu nije
drukcije odredeno, dok opstim aktom mozZe da se utvrdi da
puno radno vreme bude kraée od 40 ¢asova nedeljno, ali ne
krace od 36 Casova nedeljno, a nepuno radno vreme, u smi-
slu Zakona o radu, jeste radno vreme krace od punog radnog
vremena.

Dakle, ako je lice u radnom odnosu kod drugog poslodavca sa
nepunim radnim vremenom, ugovor o privremenim i povre-
menim poslovima mozZe da se zakljuci samo za preostali deo
radnog vremena do punog radnog vremena.

Iz napred navedenog sledi da zaposleni koji rade sa punim
radnim vremenom ne mogu zakljuciti ovaj ugovor.

Kada je u pitanju tre¢a kategorija lica sa kojima je moguce
zakljuciti ovaj ugovor, odnosno korisnik starosne penzije, to
su ona lica koja su u skladu sa propisima o penzijskom i in-
validskom osiguranju stekla pravo na koriSéenje ove penzije.

Na kraju, poslodavac moZe za obavljanje privremenih i po-
vremenih poslova da zaklju¢i ugovor sa licem koje je ¢lan
omladinske ili studentske zadruge u skladu sa propisima o
zadrugama.
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Zakon o zadrugama (,,SI. glasnik RS”, br. 112/2015) priznaje
status zadrugara studentsko-omladinskih zadruga licima koja
nisu mlada od 15 godina ni starija od 30 godina, medutim,
polozaj ovih lica je razli¢ito ureden u smislu da lica mlada od
26 godina koja se nalaze na skolovanju nemaju status neza-
poslenih lica i mogu da zakljuce ugovor o obavljanju privre-
menih i povremenih poslova isklju¢ivo posredstvom omla-
dinske ili studentske zadruge, u kom sludaju se ista smatra
poslodavcem ovom licu.

U tom slucaju tri ugovorne strane, poslodavac, radno angazo-
vano lice i omladinska ili studentska zadruga zakljuCuju ovaj
ugovor, kojim ureduju medusobna prava i obaveze.

Iz napred navedenog proizilazi da preduzetnik ne moze da
zakljuci ugovor o privremenim i povremenim poslovima bu-
duci da ne spada u kategoriju nijednog od navedenih lica.
Preduzetnik nema status nezaposlenog lica vec status lica ko-
je se samozaposljava i koje ima status osiguranika samostal-
nih delatnosti u smislu ZPD, ZPDG i ZDOSO, te u tom smislu
ne ispunjava uslov da zakljuci ovaj ugovor.

Sto se ti¢e ugovora o dopunskom radu, preduzetnik ne bi
mogao da zakljuci ni ovaj ugovor.

Zakon o radu kao prvi uslov za zaklju¢enje ovog ugovora po-
stavlja da je lice u radnom odnosu kod drugog poslodavca sa
punim radnim vremenom. Puno radno vreme u smislu Zako-
na o radu iznosi 40 ¢asova nedeljno, ako ovim zakonom nije
drukéije odredeno (kao Sto puno radno vreme zaposlenog
mladeg od 18 godina Zivota ne moze da se utvrdi u trajanju
duZem od 35 ¢asova nedeljno). Kao drugi uslov za zakljucenje
i punovaznost ovog ugovora Zakon o radu postavlja ograni-
Cenje u pogledu radnog vremena, odnosno isti moZe da se
zakljudi najvise do jedne trecine punog radnog vremena.

Iz navedenog proistice da ovaj ugovor nije moguée zakljuciti
sa nezaposlenim licem, niti sa licem koje radi sa nepunim rad-
nim vremenom. Takode, ovaj ugovor nije moguée zakljuciti sa
licima za koja je posebnim zakonom utvrdeno da moraju biti
u radnom odnosu kod poslodavca, a isto tako ni preduzetnik
ne moze da zakljuci ugovor o dopunskom radu, bududéi da ne-
ma status zaposlenog lica u smislu ¢lana 5. Zakona o radu, veé
status lica koje se samozaposljava.

| Ugovor o delu sa preduzetnikom

Za razliku od ugovora o privremenim i povremenim poslovi-
ma za koje je taksativno Zakonom o radu navedeno sa kojim
licima se moze zakljuditi - nezaposlenim, zaposlenim koji radi
nepuno radno vreme pa do punog, korisnikom starosne pen-
zije ili sa licem koje je ¢lan omladinske ili studentske zadruge
u skladu sa propisima o zadrugama, ili ugovora o dopunskom
radu koji moze da se zaklju¢i samo sa licem koje je zapo-
sleno kod drugog poslodavca sa punim radnim vremenom,
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Zakonom o radu nije propisano sa kojim licima poslodavac
moZe da zakljuci ugovor o delu.

Zakon o radu dakle nije predvideo ogranicenja u pogledu lica
koja mogu da zaklju¢e ugovor o delu pa bi samim tim ovaj
ugovor mogao da se zakljudci i sa licem koje ima status pre-
duzetnika.

Primera radi, ukoliko je preduzetnik u Agenciji za privredne re-
gistre registrovan za obavljanje odredenih poslova, on bi mo-
gao kao fizicko lice, a ne kao preduzetnik da zakljuci ugovor o
delu sa drugim poslodavcem ali za obavljanje poslova za koje
on nije registrovan. Osim toga, za zaklju¢enje ugovora o delu sa
bilo kojim licem pa i sa preduzetnikom koji bi ovaj ugovor za-
kljucio u svojstvu fizickog lica, potrebno je da su ispunjeni uslo-
vi u smislu Zakona o radu. Odnosno, ovaj ugovor se primenjuje
kada ugovorne strane Zele da ugovore obavljanje nekog posla,
fizickog ili intelektualnog karaktera ili izvrSenje odredenih uslu-
ga, sa ugovorenim ili bez ugovorenog roka trajanja, ali koji nisu
u delatnosti poslodavca i nisu sistematizovani, odnosno nisu
predvideni pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova
kod poslodavca, i od kojih poslodavac ne ostvaruje direktnu
profit ali se javljaju kao neophodni u njegovom radu. Osim Za-
kona o radu, i ZOO predvida mogucnost zakljucenja ovog ugo-
vora i na sve §to ugovorne strane samim ugovorom ne predvi-
de, primenice se taj zakon i opsta nacela obligacionog prava.

Preduslov za punovaznost ovog ugovora, pa i kada se isti za-
kljuci sa preduzetnikom, je pre svega da se zakljucuje:

- za poslove koji su van delatnosti poslodavca i ne spa-
daju u njegovu preteznu delatnost;

- za poslove koji nisu sistematizovani odnosno nisu
predvideni pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
poslova kod poslodavca;

- za poslove od kojih poslodavac ne ostvaruje direktnu
profit.

Obracun poreza i doprinosa
za isplatu po ugovoru o delu
kada je primalac prihoda
osiguran kao preduzetnik

Kada poslodavac zakljuéi ugovor o delu sa fizickim licem, koje
istovremeno kao preduzetnik obavlja samostalnu delatnost i
registrovan je za obavljanje odredenih poslova, pri cemu kao
preduzetnik ne obavlja poslove za koje je zaklju¢en ugovor
o delu sa poslodavcem, poslodavac pri isplati naknade po
ovom ugovoru, na osnovicu koju ¢ini bruto prihod umanjen
za normirane troskove od 20%, placa:
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- porez po stopi od 20% u skladu sa ¢lanom 85. stav 1.
tacka 1) Zakona o porezu na dohodak gradanai

- doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje (dalje:
PIO) po stopi od 24% u skladu sa ¢lanom 28. ZDOSO.

Po pitanju plac¢anja doprinosa za PIO vazi isto pravilo koje
smo naveli za slucaj kada preduzetnik pored obavljanja sa-
mostalne delatnosti zakljuci i ugovor o radu, pa ée i u ovom
slu¢aju postojati obaveza plac¢anja ovog doprinosa jer prema
¢lanu 12. ZDOSO kada osiguranik ostvaruje prihode po vise
razli¢itih osnova (radni odnos, samostalna delatnost, ugovo-
ri i dr.), doprinos za P10 obracunava se i placa po svim tim
osnovima, do iznosa najvise godiSnje osnovice doprinosa, u
skladu sa ovim zakonom.

Osnovica na koju se placa doprinos za PIO je oporezivprihod
od ugovorene naknade, a to je ista osnovica na koju se placa
i porez na dohodak na ugovorenu naknadu, s tim da se kod
ove isplate osnovicane poredi sa najnizom i najviSom mesec-
nom osnovicom za plaéanje doprinosa.

U ovom slucaju isplatilac prihoda po ugovoru o delu ne obra-
Cunava i ne plac¢a doprinose za zdravstveno osiguranje, jer
je lice i dalje prioritetno osigurano kao lice koje obavlja sa-
mostalnu delatnost (i opredeljeno da isplacuje linu zaradu),
i po tom osnovu pri isplati licne zarade ima obavezu da plaéa
doprinose za zdravstveno osiguranje. Podse¢amo da prema
odredbama ZZO, treéi nivo u hijerarhiji prioriteta placanja
doprinosa za zdravstveno osiguranje, imaju lica koja su regi-
strovana za obavljanje delatnosti u vidu zanimanja radi samo-
stalnog obavljanja delatnosti i obavljanja delatnosti slobodne
profesije (preduzetnici), a to je visi nivo u odnosu na lica koja
obavljaju poslove po osnovu ugovora o delu, i koja prema
prioritetu plac¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje spa-
daju u peti nivo prioritetnosti osiguranja.

S druge strane, preduzetnik nastavlja da isplaéuje licnu zara-
du po osnovu obavljanja samostalne delatnosti na uobicajeni
nacin, prema opstim pravilima koja vaZze za obracun, i na ime
dodatnog obavljanja poslova, koji su inace van delatnosti pre-
duzetnika, ne postoji obaveza promene bilo kojih podataka u
PPDG-1s prijavi, niti ovo dodatno angazovanje fizickog lica po
ugovoru o delu ima uticaj na prihode koje lice ostvaruje kao
preduzetnik.

Primer:

Sa fizickim licem ugovorena je neto naknada za rad po ugo-
voru o delu u iznosu od 30.000 dinara. Lice je osigurano po
osnovu obavljanja samostalne delatnosti kao preduzetnik
opredeljen za isplatu licne zarade.
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Primer obracuna naknade za ugovor o delu kada je primalac prihoda osiguran kao preduzetnik

R. br. OPIS Iznos

1 2 3

1. Ugovorena neto naknada za rad po ugovoru o delu 30.000,00
2. Koeficijent za preracun sa neto na bruto 1,543209877
3. Bruto naknada (r. br. 1. x r. br. 2) 46.296,30
4, Normirani troskovi (r. br. 3. x 20%) 9.259,26
5. Oporezivi prihod (r. br. 3. - 1. br. 4) 37.037,04
6. Porez na druge prihode (r. br. 5 x 20%) 7.407,41
7. Doprinos za PIO (r. br. 5 x 24%) 8.888,89
8. Neto za isplatu (r. br.3.-r. br. 6. -r. br. 7.) 30.000,00
9. Ukupan trosak poslodavca (r. br. 6. + 1. br.7. + 1. br. 8.) 46.296,30

Primer popunjavanja PPP PD prijave za slucaj kada je primalac prihoda lice koje je osigurano po osnovu obavljanja samostal-
ne delatnosti - kao preduzetnik:

1.2 Obracunski period 11.2023.

3.6 Sifra vrste prihoda 103 601 00 0

3.7 Broj dana

3.8 Broj sati

3.8a Fond sati

3.9 Bruto prihod 46.296,30
3.10 Osnovica za porez 37.037,04
3.11 Porez (10%) 7.407,41
3.12 Osnovica doprinosa 37.037,04
3.13 Doprinos za P10 (24%) 8.888,89
3.14 Doprinos za zdravstvo (10,30%) 0,00
3.15 Doprinos za nezaposlenost (0,75%) 0,00
3.16 Dodatni doprinos za PIO 0,00

Napomena: Pri podnosenju ove prijave ne navode se podaci o broju dana i sati u polja 3.7, 3.8 3.8a

SVP 103 601 00 0 - Oznaka 1 - katalog vrste prihoda, 03 je lice osigurano po osnovu samostalne delatnosti ukljucujuéi samo-
stalne umetnike, 601 - Drugi prihodi ostvaren po osnovu ugovora o delu uz priznavanje normiranih troskova od 20%, kada je
primalac prihoda osiguran po drugom osnovu.

Napomena: Izmenom Zakona o PIO pocev od 1. januara 2019. godine, prestala je obaveza isplatioca ugovorene naknade za
podnosenje Obrasca M-UN.

Fond PIO je duzan da podatke o plac¢enim doprinosima na isplatu ugovorene naknade unese u mati¢nu evidenciju prema dinamici
preuzimanja tih podataka od nadleznih organa i organizacija, a najkasnije do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.
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OBRACUN UVECANE ZARADE ZA RAD NA DAN
PRAZNIKA ILI NAKNADE ZA SVE ZAPOSLENE KOJIMA
JE11. NOVEMBAR BIO NERADAN DAN

Srbiji (,SI. glasnik RS”, br. 43/2001, 101/2007 i 92/2011

- dalje: Zakon), propisani su drZavni praznici koji se pra-
znuju u Republici Srbiji. Prema ¢lanu 1a stav 1. Zakona, jedan
od drzavnih praznika propisanih u ovom ¢lanu je Dan primirja
u Prvom svetskom ratu, koji se, prema stavu 2. ovog ¢lana,
praznuje 11. novembra.

Zakonom o drZavnim i drugim praznicima u Republici

U 2023. godini, drzavni praznik Dan primirja u Prvom svet-
skom ratu - 11. novembar pada u subotu i, prema odredbi
¢lana 3. stav 1. Zakona, neradan je dan za sve zaposlene u
Republici Srbiji.

Neradni dan povodom drzavnog
praznika Dana primirja u Prvom
svetskom ratu - 11. novembar

Povodom Dana primirja u Prvom svetskom ratu koji se pra-
znuje u Republici Srbiji 11. novembra ne rade drzavni i drugi
organi, privredna drustva i drugi oblici organizovanja za obav-
ljanje delatnosti ili usluga i kao takvi - neradni je za sve zapo-
slene na teritoriji Republike Srbije.

Neradni dan u Republici Srbiji za sve zaposlene, povodom
Dana primirja u Prvom svetskom ratu, je 11. novembar,
koji u 2023. godini pada u subotu.

Medutim, drzavni i drugi organi, privredna drustva i drugi
oblici organizovanja za obavljanje delatnosti ili usluga duzni
su da, u skladu sa zakonom i propisima donesenim na osnovu
zakona, obezbede neprekidno obavljanje delatnosti, odno-
sno usluga i u dane drzavnih i verskih praznika koji se praznu-
ju u Republici Srbiji ako bi zbog prekida obavljanja delatnosti,
odnosno usluga nastale Stetne posledice za gradane i drzavu.
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U tom smislu, privredna drustva i drugi oblici organizova-
nja za obavljanje delatnosti ili usluga cija priroda delatnosti,
odnosno tehnologija procesa rada zahteva neprekidan rad,
mogu da rade i u dane drzavnih i verskih praznika koji se pra-
znuju u Republici Srbiji.

MoZemo napomenuti da, ako jedan od datuma kada se pra-
znuju drZavni praznici Republike Srbije padne u nedelju, ne
radi se prvog narednog radnog dana (Sto ove godine nije slu-
Caj kada je re¢ o drzavnom prazniku Danu primirja u Prvom
svetskom ratu koji pada u subotu).

Pravo zaposlenih na naknadu
zarade koji odsustvuju na
dan drzavnog praznika - Dan

primirja u Prvom svetskom ratu

Pravo na zaradu, predstavlja jedno od osnovnih prava iz rad-
nog odnosa zaposlenog, koju zaposleni ostvaruje, prevashod-
no, za obavljeni rad i vreme provedeno na radu. Medutim,
pored prava na zaradu, ¢lanom 114. stav 1. Zakona o radu
("Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - auten-
ticno tumacenje), utvrdeno je i pravo zaposlenog na nakna-
du zarade na teret sredstava poslodavca, za vreme kada ne
radi, odnosno za vreme odsustvovanja sa rada na dan pra-
znika koji je neradni dan.

Zaposleni ima pravo na naknadu zaradeu visini prosecne
zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom
i ugovorom o radu, za vreme odsustvovanja sa rada na dan
praznika koji je neradni dan, godiSnjeg odmora, placenog
odsustva, vojne vezbe i odazivanja na poziv drZzavnog organa.
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Zakonom o radu je propisano da zaposleni ostvaruje nakna-
du zarade za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika
koji je neradni dan, Sto se odnosi i na drzavni praznik Dan
primirja u Prvom svetskom ratu koji se praznuje neradno za
sve zaposlene u Republici Srbiji 11. novembra.

U okviru ovog teksta bi¢e razmotreno da li pravo na nakna-
du zarade na isti nacin ostvaruju zaposleni koji odsustvuju sa
rada u dan drZavnog praznika koji je neradni dan u zavisnosti
od Cinjenice da li je re¢ o zaposlenima koji obavljaju rad u
prostorijama poslodavca odnosno van prostorija poslodav-
ca (rad na daljinu i rad kod kuce) ili se radi o zaposlenima
koji su na plaéenom odsustvu i ostvaruju naknadu zarade za
vreme prekida rada, odnosno smanjenja obima rada do ko-
jeg je doslo bez krivice zaposlenog - ¢lan 116. Zakona o radu.
Obzirom da pravo zaposlenih na naknadu zarade po osnovu
odsustva sa rada na dan praznika zavisi i od toga kako je kod
poslodavca rasporedeno nedeljno radno vreme, da li praznik
pada na dan nedeljnog odmora zaposlenog ili na dan kada
bi on radio da nije praznik sto ¢e, takode, biti tema ovog ko-
mentara.

Dakle, u nastavku ¢emo ukazati da li pravo na naknadu
zarade na isti nacin ostvaruju zaposleni koji odsustvuju
sa rada u dan drzavnog praznika - Dan primirja u Prvom
svetskom ratu (11. novembra) koji je neradni dan za sve
zaposlene u Repubilici Srbiji u zavisnosti od:

¢ nacina na koji je kod poslodavca rasporedeno nedeljno
radno vreme;

e da li je rec o zaposlenima koji rade u prostorijama poslo-
davca ili van prostorija poslodavca - rad na daljinu ili rad
kod kuce;

¢ ili se radi o zaposlenima, kod cijih poslodavaca je doslo do
prekida rada ili smanjenja obima posla bez krivice zapo-
slenog, koji ostvaruju naknadu zarade u skladu sa ¢lanom
116. Zakona o radu.

Pravo zaposlenog na naknadu zarade koji
odsustvuje sa rada na dan drZavnog praznika -
Dan primirja u Prvom svetskom ratu u zavisnosti
od rasporeda radnog vremena kod poslodavca

Odsustvovanje sa rada u dane praznika je odsustvo uz nakna-
du zarade, na sta upucuju odredbe ¢lana 114. Zakona o ra-
du. Medutim, pravo na naknadu zarade zaposleni ostvaruje
samo ako praznik padne u dane koji su prema rasporedu
radnog vremena njegovi radni dani.

Zaposleni ima pravo da odsustvuje na dan praznika za koji
je zakonom propisano da se ne radi i da za to vreme ostvari
pravo na naknadu zarade i to samo za onoliko dana koliko je
Zakonom propisano da se taj praznik praznuje. S obzirom da
je Zakonom propisano da se drZavni praznik Dan primirja u
Prvom svetskom ratu praznuje jedan dan i pravo na naknadu
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zarade za odsustvo na praznik, zaposleni mozZe da ostvari sa-
mo za jedan dan.

Dalje, napominjemo da odsustvovanje zaposlenog na dan
drzavnog praznika Dan primirja u Prvom svetskom ratu, koji
se praznuje 11. novembra, i pravo na naknadu zarade, zavisi
od toga kako je kod poslodavca rasporedeno nedeljno radno
vreme, i to:

¢ Ako je kod poslodavca nedeljno radno vreme rasporedeno
na pet radnih dana - od ponedeljka do petka kada su subo-
ta i nedelja neradni dani - dani nedeljnog odmora u koje za-
posleni inace ne radi i ne prima zaradu, ovom zaposlenom
za odsustvo na dan praznika koji je pao u subotu ne pripada
pravo na naknadu zarade.

Napominjemo, da zaposlenom pripada pravo na naknadu
zarade za odsustvo na dan praznika samo u slucaju kada je
praznik pao u njegov radni dan u koji bi zaposleni radio da
nije praznika i ostvario zaradu, te mu i pripada naknada za-
rade. Dok u slucaju kada je drzavni praznik pao u neradan
dan zaposleni tada nema pravo na naknadu zarade.

¢ Ako je kod poslodavca nedeljno radno vreme rasporede-
no na Sest radnih dana - od ponedeljka do subote, gde je
subota radni dan za zaposlenog, a posto je istovremeno u
subotu pao i drzavni praznik 11. novembar, u ovom slucaju
zaposleni koji odsustvuje na dan drZzavnog praznika ima pra-
vo na naknadu zarade.

¢ Ako je kod poslodavca nedeljno radno vreme rasporede-
no na drugaciji na€in tako da dani nedeljnog odmora ne
padaju u subotu ili nedelju ve¢ u neke druge dane u toku
nedelje, npr. u Cetvrtak i petak ako je petodnevna radna
nedelja ili samo u petak ako je Sestodnevna radna nedelja,
zaposlenom koji radi po ovakvom rasporedu radnog vreme-
na, subota kada je pao i drzavni praznik 11. novembar, je
njegov radni dan i kada odsustvuje sa rada zbog drzavnog
praznika ima pravo na naknadu zarade za taj dan, nezavisno
da li je petodnevna ili Sestodnevna radna nedelja.

¢ Na ovom mestu napominjemo da je ¢lanom 42. Zakona o
radu propisano da radni odnos moZe da se zasnuje za obav-
ljanje poslova van prostorija poslodavca. Radni odnos za
obavljanje poslova van prostorija poslodavca obuhvata rad
na daljinu i rad od kuce.

U tom smislu, za zaposlene kojima poslodavci i omogucavaju
obavljanje poslova van prostorija poslodavca (rad na daljinu
i rad kod kuce), na svim radnim mestima na kojima je mogu-
¢e organizovati takav rad u skladu sa opstim aktom i ugovo-
rom o radu, na ovom mestu je bitno istaéi da ovi zaposleni
ostvaruju sva prava iz radnog odnosa kao da rade i obavljaju
poslove u prostorijama poslodavca. Iz prethodnog proizilazi
da na isti nacin i pod istim uslovima ovi zaposleni ostvaruju
i pravo na naknadu zarade za odsustvovanje sa rada u dan
praznika Dan primirja u Prvom svetskom ratu koji je neradni
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za sve zaposlene u Republici Srbiji - u zavisnosti od toga kako
je kod poslodavca rasporedeno nedeljno radno vreme - pe-
todnevna ili Sestodnevna radna nedelja, kao i u zavisnosti od
toga u koje dane padaju dani nedeljnog odmora, ali ne i u
zavisnosti da li poslove obavljaju u prostorijama poslodavca
ili van istih - rad na daljinu i rad od kuce.

Evidentno je da se pravo zaposlenog na naknadu zarade u
sluéaju odsustvovanja povodom praznika Dan primirja u Pr-
vom svetskom ratu utvrduje, prevashodno, u zavisnosti od
nacina na koji je kod poslodavca rasporedeno radno vreme
u toku nedelje, kao i od Cinjenice da li praznik pada u dan
nedeljnog odmora zaposlenog ili u dan u kojem bi radio da
nije praznik; ali naglasavamo da na ostvarivanje predmetnog
prava zaposlenih nije od znacaja da li se poslovi obavljaju u
prostorijama poslodavca ili van istih.

Prilikom utvrdivanja prava na naknadu zarade zbog odsu-
stvovanja za praznik, napominjemo da zaposleni, bez ob-
zira da li radi u prostorijama poslodavca ili poslove obavlja
van istih (rad na daljinu ili rad kod kuée) ima pravo na na-
knadu zarade samo za dan drzavnog praznika - Dan primir-
ja u Prvom svetskom ratu 11. novembra ako bi da je radio
ostvario zaradu, dok mu ne pripada pravo na naknadu
zarade ukoliko taj dan predstavlja njegov dan nedeljnog
odmora.

RADNO PRAVO | ZARADE @

Zakona o radu za mesec novembar, u kojem se drzavni pra-
znik - Dan primirja u Prvom svetskom ratu (koji ove godine
pada u subotu) praznuje neradno u Republici Srbiji, imaju
pravo na naknadu zarade za taj dan u skladu sa ¢lanom 114.
stav 1. Zakona o radu prema kojoj zaposleni za vreme odsu-
stvovanja sa rada na dan praznika koji je neradan dan, ima
pravo na naknadu zarade u visini prosecne zarade u prethod-
nih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu.

U vezi prethodne dileme, Ministarstvo za rad, zaposijavanje,
boracka i socijalna pitanja je iznelo svoj stav u misijenju br.
011-00-376/2018-02 od 25.5.2018. godine po kome kada se
zaposleni upuéuje na odsustvo zbog prekida rada ili smanje-
nja obima rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog naj-
duZe do 45 radnih dana, a u tom periodu su i praznici koji su
neradni dani za te dane zaposleniima pravo na isplatu nakna-
de zarade u visini prosecne zarade u prethodnih 12 meseci i ti
dani se ne racunaju u gore navedeno odsustvo pod uslovom
da je kod poslodavca rasporedeno radno vreme u toku nede-
lje tako da praznik pada u njegov redovan radni dan u kojem
bi radio da nije praznik i da nije na predmetnom placenom
odsustvu.

lzvod iz misljenja Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-376/2018-02 od
25.5.2018. godine:

Pravo na naknadu zarade na dan drZavnog
praznika - Dan primirja u Prvom svetskom
ratu, koji je neradni i za zaposlene koji

u istom mesecu ostvaruju naknadu

zaradeiz ¢lana 116. Zakona o radu

Clanom 116. Zakona o radu propisano je da za vreme prekida
rada, odnosno smanjenja obima rada poslodavca, do kojeg
je doslo bez krivice zaposlenog, najduze do 45 radnih dana
u kalendarskoj godini a uz saglasnost ministra i duze, kada
zaposleni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini
60% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne
moze bhiti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa
ovim zakonom.

Detaljnije o utvrdivanju naknade zarade iz ¢lana 116. Zako-
na o radu videti u okviru stru¢nog komentara: NAKNADA
ZARADE ZAPOSLENOG ZA VREME PREKIDA RADA, ODNO-
SNO SMANJENJA OBIMA RADA DO KOJEG JE DOSLO BEZ
KRIVICE ZAPOSLENOG - CLAN 116. ZAKONA O RADU: e Pra-
vo zaposlenog da odsustvuje sa rada uz naknadu zarade na
teret sredstava poslodavca, obracun poreza i doprinosa

koji je u relaciji sa ovim komentarom.

U pomenutim okolnostima, veoma aktuelno pitanje je da
li zaposleni koji ostvaruju naknadu zarade iz ¢lana 116.
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,Clanom 114. stav 1. Zakona o radu (,SI. glasnik RS” br.
24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 -
odluka US i 113/2017) propisano je da zaposleni ima pravo
na naknadu zarade u visini prosecne zarade u prethodnih
12 meseci, u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu, za
vreme odsustvovanja sa rada zbog, izmedu ostalog, vojne
vezbe i odazivanja na poziv drZzavnog organa.

Clanom 116. stav 1. Zakona o radu, propisano je da zapo-
sleni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60%
prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne moZe
biti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim
zakonom, za vreme prekida rada, odnosno smanjenja obi-
ma rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog, najduZe
45 radnih dana u kalendarskoj godini.

Prema tome, imajuci u vidu da se placéeno odsustvo odno-
si na radne dane a da Vaskrsnji praznici spadaju u ver-
ske praznike koji su neradni dani po Zakonu o drZavnim
i drugim praznicima u Republici Srbiji (,SI. glasnik RS”, br.
43/2001, 101/2007 i 92/2011) smatramo da za te dane
imate pravo na isplatu naknade zarade u visini prosecne
zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa ¢lanom 114.
stav 1. Zakona o radu, a ti dani se ne racunaju u placeno
odsustvo iz ¢lana 116. Zakona o radu...”

Pomenuto misljene je dato za slucaj kada je zaposleni na
pla¢enom odsustvu i ostvaruje naknadu zarade iz ¢lana 116.
Zakona o radu, a u tom periodu su i Vaskrsnji praznici koji
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su neradni dani za koje zaposleni ima pravo na isplatu na-
knade zarade u skladu sa ¢lanom 114. Zakona o radu. Dalje,
Zakonom o radu je propisano da zaposleni ostvaruje naknadu
zarade za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika koji je
neradni dan i to nezavisno od Cinjenice da li je re¢ o drzavnom
prazniku ili verskom prazniku koji se praznuju neradno za sve
zaposlene u Republici Srbiji. Na osnovu prethodnog proizilazi
da se citirano misljenje na isti nac¢in mozZe primeniti kako na
verski praznik, tako i na drZavni praznik (konkretno, Dan pri-
mirja u Prvom svetskom ratu).

Utvrdivanje visine naknade

zarade za odsustvovanje sa rada
na dan drzavnog praznika - Dan
primirja u Prvom svetskom ratu

Kao sto smo vec rekli, clanom 114. stav 1. Zakona o radu utvr-
deno je pravo zaposlenog na naknadu zarade u visini prosec-
ne zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom
i ugovorom o radu za vreme odsustvovanja sa rada na dan
praznika koji je po zakonu neradan dan.

Prema nasem misljenju, naknada zarade za vreme odsustvo-
vanja sa rada na dan praznika koji je neradni dan moze biti
manja od minimalne zarade, jer saglasno ¢lanu 114. stav 1.
Zakona o radu nije propisan uslov da ista ne moze biti ispod
minimalne zarade ve¢ samo da je u visini prose¢ne zarade u
prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom i ugovorom
o radu.

Utvrdivanje osnova za naknadu zarade - prosecne
zarade zaposlenog u prethodnih 12 meseci

Prilikom utvrdivanja prosecne zarade u prethodnih 12 mese-
Ci, pre svega treba utvrditi Sta se smatra zaradom u smislu
Zakona o radu. €lanom 105. Zakona o radu, utvrdeno je da se
zarada zaposlenog sastoji od:

¢ zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu,

¢ zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovhom uspe-
hu poslodavca (nagrade, bonusiisl.)i

e drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa op-
Stim aktom i ugovorom o radu.

Prema Zakonu o radu, pod pojmom zarada se podrazumeva
zarada zaposlenog koja u sebi sadrZi i porez i doprinose koji
se placaju iz zarade.

Prema stavu 3. istog ¢lana Zakona o radu, zaradom se sma-
traju sva primanja iz radnog odnosa, osim primanja iz ¢lana
14, ¢lana 42. stav 3. tac. 4) i 5), ¢lana 118. tac. 1-4), ¢lana
119, ¢lana 120. tacka 1) i ¢lana 158. ovog zakona.
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Na osnovu iznetog proizilazi da u zaradu na osnovu koje se
obracunava prosek za prethodnih 12 meseci ulaze sva pri-
manja koja, saglasno ¢lanu 105. stav 3. Zakona €ine zaradu,
atosu:

¢ isplacena zarada za efektivne sate rada u prethodnih dva-
naest meseci, deo zarade po osnovu radnog ucinka - stimu-
lacija i destimulacija;

e uvecanje zarada isplacenih u prethodnih dvanaest meseci
po osnovu rada na dan praznika koji je neradni, noé¢nog ra-
da, prekovremenog rada, ,minulog rada”, rada u smenama
i drugih uvecéanja propisanih opstim aktom poslodavca; kao
[

¢ druga primanja koja imaju karakter zarade, a koja su u
prethodnih dvanaest meseci isplacena (topli obrok, regres,
terenski dodatak i druga davanja zaposlenima koja imaju
karakter zarade).

U nastavku vam citiramo u celosti misljenje Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-
00046/2020-02 od 24.2.2020. godine koje je zauzelo svoj
stav u vezi utvrdivanja osnovice za obracun naknade zarade
za vreme odsustvovanja sa rada zaposlenog u smislu ¢l. 114-
116. Zakona o radu.

Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i so-
cijalna pitanja, br. 011-00-00046/2020-02 od 24.2.2020.
godine:

,Clanom 105. stav 1. Zakona o radu (,SI. glasnik RS” br.
24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017
- odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje
- dalje: Zakon), utvrdeno je da zaradu Cini zarada koju je
zaposleni ostvario za obavljeni rad i vreme provedeno na
radu, zarada po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom
uspehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i druga primanja
po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom radu.

Pod zaradom u smislu navedenog stava ¢lana 105. Zakona,
smatraju se sva primanja iz radnog odnosa, osim primanja
iz ¢lana 14, ¢lana 42. stav 3. tac. 4) i 5), ¢lana 118. tac. 1-4),
¢lana 119, ¢lana 120. tacka 1) i ¢lana 158. ovog zakona.

U osnov za utvrdivanje naknade zarade uzimaju se sva
primanja koja cine zaradu u skladu sa clanom 105. stav
3. Zakona, a koja su u prethodnih 12 meseci pre meseca
u kome je zaposleni zapoceo da koristi odsustvo sa rada,
isplacena zaposlenom, a to su:

- isplacena zarada po satu za efektivne sate rada u pret-
hodnih 12 meseci, deo zarade po osnovu radnog ucinka
(stimulacije i dr.);

- uveéanje zarada isplacenih u prethodnih 12 meseci po
osnovu rada na dan praznika, no¢nog rada, rada u sme-
nama, prekovremenog rada, ,,minulog rada” i drugih
uvecanja propisanih opstim aktom poslodavca;
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- druga primanja koja imaju karakter zarade a koja su u
prethodnih 12 meseca isplacena (topli obrok, regres, te-
renski dodatak, dodatak za odvojeni Zivot i druga dava-
nja zaposlenima koja imaju karakter zarade).

Zakonom, u ¢lanu 114. stav 1. utvrdeno je pravo zaposle-
nog na naknadu zarade u visini prosecne zarade u pret-
hodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom i ugovorom
o radu, za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika
koji je neradni dan, godisnjeg odmora, placenog odsustva,
vojne veZbe i odazivanja na poziv drZavnog organa.

Shodno ¢lanu 115. ovog zakona, zaposleni ima pravo na
naknadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog pri-
vremene sprecenosti za rad do 30 dana, najmanje u visini
65% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci pre meseca u
kojem je nastupila sprecenost za rad, ako je sprecenost za
rad prouzrokovana bolescu ili povredom van rada, odnosno
100% ako je sprecenost za rad prouzrokovana povredom na
radu ili profesionalnom bolescu, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

Takode, u skladu sa ¢lanom 116. ovog zakona, zaposleni
ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% pro-
secne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne moZe biti
manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim za-
konom, za vreme prekida rada, odnosno smanjenja obima
rada do kojeqg je doslo bez krivice zaposlenog, najduZe 45
radnih dana u kalendarskoj godini.

U svim napred navedenim slucajevima osnovica za obracun
naknade zarade je prosecna zarada u prethodnih 12 meseci.

S obzirom da je osnovica za obracun naknade zarade - za-
rada za efektivne ¢asove rada, to isplacene naknade zara-
da (za vreme placenog odsustva, bolovanja, godisnjeg od-
mora i dr.), kao ni sati odsustvovanja za koje je isplacena
naknada ne ulaze u zbir ovih zarada.

Prema tome, osnovica za obracun naknade zarade za vreme
odsustvovanja sa rada zaposlenog u smislu ¢l. 114-116. Za-
kona je prosecna zarada zaposlenog koju je ostvario u pret-
hodnih 12 meseci koji prethode mesecu u kome odsustvuje
sa rada.”

Napomena: U vezi utvrdivanja osnova za naknadu zarade
kada je zaposleni u prethodnih 12 meseci delimi¢no radio i
ostvarivao zaradu, a delimi¢no odsustvovao sa rada i ostvari-
vao naknadu zarade izjasnilo se Ministarstvo rada i socijalne
politike (pored prethodno citiranog) i u svom misljenju br.
011-00-00311/2008-02 od 7.7.2008. godine u skladu sa ko-
jim, radi utvrdivanja prosecne zarade u prethodnih 12 me-
seci, isplacene naknade zarada po bilo kom osnovu u pret-
hodnih 12 meseci (za vreme bolovanja, godisnjeg odmora,
pla¢enog odsustva i drugo) ne ulaze u zbir zarade koja Cini
osnov za utvrdivanje visine naknade zarade, kao ni sati za ko-
je su iste ostvarene.
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Dakle, u osnov za utvrdivanje naknade zarade - radi utvr-
divanja prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, uzimaju
se sva primanja iz radnog odnosa koja je zaposleni ostva-
rio za vreme provedeno na radu u prethodnih dvanaest
meseci i ukupno ostvareni efektivni sati rada u prethodnih
dvanaest meseci (radni sati koje je zaposleni efektivno pro-
veo na radu u tih dvanaest meseci - redovni, prekovremeni,
nocni, na dan praznika), dok isplacene naknade zarada po
bilo kom osnovu u prethodnih 12 meseci (za vreme bolova-
nja, godisnjeg odmora, placenog odsustva i drugo) ne ulaze
u zbir zarade koja ¢ini osnov za utvrdivanje visine naknade

zarade, kao ni sati za koje su iste ostvarene.

Utvrdivanje osnova za naknadu zarade -

proseCne zarade zaposlenog koji u prethodnih

12 meseci, koja prethode mesecu za koji se
obracunava naknada, nema efektivne sate rada

Moguce su situacije u kojima zaposleni u prethodnih 12 me-
seci, koji prethode mesecu za koji se obracunava naknada,
nema efektivne sate rada, a samim tim ni ostvarenu zaradu,
pa se obracun naknade zarade ne moze vrsiti primenom pret-
hodno navedenih zakonskih odredbi iz razloga Sto zaposleni
u prethodnih 12 meseci nije radio, niti je primao zaradu. Tada
osnov za obracun naknade zarade za vreme njegovog odsu-
stvovanja sa rada u dane praznika koji su Zakonom proglaseni
za neradne dane ¢ini osnovna zarada iz ugovora o radu uve-
¢ana za ,,minuli rad”. To se moze desiti:

¢ u slucaju da zaposleni ostvaruje pravo na naknadu zarade
u mesecu u kojem je zasnovao radni odnos kod poslodav-
caili

¢ kada zaposleni u prethodnih 12 meseci nema efektivne
sate rada iz razloga $to je odsustvovao sa rada zbog bolo-
vanja, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege i
posebne nege deteta i u drugim slucajevima plac¢enog od-
sustva, kada je primao naknadu zarade a ne zaradu.

Utvrdivanje osnova za naknadu zarade
- prosecne zarade zaposlenog kome u
prethodnih 12 meseci nije isplacivana zarada

Za razliku od prethodno navedenih sluc¢ajeva moze se poja-
viti potpuno razli¢ita situacija koja je samo naizgled slicna
prethodno opisanim, a u stvari se od njih zna¢ajno razlikuje.
Ovo se odnosi na situaciju kada je zaposleni u prethodnih 12
meseci radio - ima efektivne sate, $to znaci da je ostvario
zaradu ali mu poslodavac nije istu isplatio iz razloga ,,privre-
mene” nelikvidnosti. U ovom slucaju, u osnov za naknadu
zarade ulazi i zarada koju je poslodavac obracunao a nije
isplatio (clanom 121. stav 2. Zakona o radu propisano je da je
poslodavac duzan da zaposlenom dostavi obracun i za mesec
za koji nije izvrsio isplatu zarade, odnosno naknade zarade).
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Primer utvrdivanja naknade zarade
zaposlenom koji odsustvuje sa rada na dan
drzavnog praznika koji je neradni dan

U tabeli br. 1 je dat obracun naknade zarade zaposlenom
za odsustvovanje sa rada u dane drZavnog praznika - Dan
primirja u Prvom svetskom ratu koja se obrac¢unava uz no-
vembarsku zaradu, pod pretpostavkom da je njegovo radno
vreme raspodeljeno na petodnevnu radnu nedelju od utorka

do subote, kada mu pripada naknada zarade za dan praznika
- 11. novembar, koji ove godine pada u subotu. Obracun se
daje za novembar kada se zaposlenom, pored zarade, ispla-
¢uje i naknada zarade za dan praznika. Ovaj zaposleni je u
prethodnih 12 meseci, koji ulaze u osnov za utvrdivanje visi-
ne naknade, bio na radu i ostvario prosecnu mesecnu zaradu
u iznosu od 60.000 dinara bruto, a prose¢an mesecni fond
Casova rada u prethodnih 12 meseci je 174. Mesecna zarada
zaposlenog iznosi 65.000 dinara bruto.

Tabela br. 1. Obracun zarade i naknade zarade za mesec novembar 2023. godine

R. br. OPIS 1ZNOS

ProseCna mesecna zarada zaposlenog ostvarena u prethodnih 12 meseci za efektivne ¢asove provedene

1. 60.000,00
na radu bruto

2. |Prosecan mesecni fond ¢asova rada za vreme provedeno na radu u prethodnih 12 meseci 174

3. | Mogudi fond ¢asova rada u mesecu novembru 176

4. | Casovi provedeni na radu u novembru 168

5. | Casovi odsustva u dan drzavnog praznika - 11. novembar (1 dan x 8 ¢asova) 8
Naknada zarade po efektivnom ¢asu rada iz €lana 114. Zakona o radu kao dvanaestomesecni prosek

6 . Y 344,83
zarade po radnom efektivnom €asu - bruto (r. br. 1. / r. br. 2)

7. |Mesecna zarada zaposlenog - bruto 65.000,00

8. |Zarada po radnom ¢asu za mesec novembar - bruto (r. br. 7. / r. br. 3) 369,32

9. |Zarada za novembar za vreme provedeno na radu - bruto (r. br. 8 x . br. 4) 62.045,76

10. |Naknada zarade za dan praznika - bruto (r. br. 5. x . br. 6) 2.758,64

11. |UKUPNO ZARADA | NAKNADA ZARADE ZA NOVEMBAR - BRUTO (r. br. 9. +r. br. 10) 64.804,40

Primer utvrdivanja naknade zarade zaposlenom
koji je na placenom odsustvu uz naknadu
zarade iz Clana 116. Zakona o radu, a u tom

periodu je i drZavni praznik koji je neradni dan

Kako je ve¢ napred izneto u okviru ovog komentara u delu
Pravo na naknadu zarade na dan drzavnog praznika Dan
primirja u Prvom svetskom ratu koji je neradni za zaposlene
koji u istom mesecu ostvaruju naknadu zarade iz ¢lana 116.
Zakona o radu, kada se zaposleni upucuje na odsustvo zbog
prekida rada ili smanjenja obima rada do kojeg je doslo bez
krivice zaposlenog najduze do 45 radnih dana, a u tom peri-
odu su i praznici koji su neradni dani - za te dane zaposleni
ima pravo na isplatu naknade zarade u visini prosecne zarade
u prethodnih 12 meseci i ti dani se ne racunaju u pomenuto
odsustvo.

Ako zaposleni koristi placeno odsustvo i ostvaruje naknadu
zarade iz €lana 116. Zakona o radu koji propisuje da za vreme
prekida rada, odnosno smanjenja obima rada poslodavca, do
kojeg je doslo bez krivice zaposlenog, najduze do 45 radnih
dana u kalendarskoj godini a uz saglasnost ministra i duZe,
zaposleni ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini
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60% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, s tim da ne
moze biti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa
ovim zakonom.

U nastavku (tabela br. 2) je prikazan obrac¢un naknade zara-
de za obracunski period novembar 2023. godine zaposlenom
koji je na plaéenom odsustvu iz ¢lana 116. Zakona o radu,
saglasno iznetom stavu u misljenju Ministarstva rada, zapo-
Sljavanja, boracka i socijalna pitanja br. 011-00-376/2018-
02 od 25.5.2018. godine, a u istom periodu je i dan drZavnog
praznika (Dan primirja u Prvom svetskom ratu) koji je neradni
- pod pretpostavkom da je njegovo radno vreme raspodelje-
no na petodnevnu radnu nedelju od utorka do subote, kada
mu pripada naknada zarade za dan praznika (11. novembar
- subota). Obracun se daje za novembar kada se zaposlenom
isplacuje, pored naknade zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu i
naknada zarade za dan praznika iz ¢lana 114. Zakona o radu.
Ovaj zaposleni je u prethodnih 12 meseci (novembar 2022 -
oktobar 2023. godine) koji ulaze u osnov za utvrdivanje visine
naknade, bio na radu i ostvario prose¢nu meseénu zaradu u
iznosu od 100.000 dinara bruto, a prose¢an mesecni fond ¢a-
sova rada u prethodnih 12 meseci je 174.
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Tabela br. 2. Obracun naknade zarade za mesec novembar 2023. godine

R. br. OPIS IZNOS

Prose¢na mesecna zarada zaposlenog ostvarena u prethodnih 12 meseci za efektivne ¢asove provede-

1. 100.000,00
ne na radu bruto

2. | Prose¢an mesecni fond ¢asova rada za vreme provedeno na radu u prethodnih 12 meseci 174

3. | Moguci fond ¢asova rada u mesecu novembru 176

4. |Casovi pla¢enog odsustva - ¢lan 116. Zakona o radu 168

5. | Casovi odsustva u dan drzavnog praznika 11. novembra (1 dan x 8 ¢asova) 8

6 Dvanaestomesecni prosek zarade po radnom efektivnom ¢asu odnosno naknada zarade po €asu iz 51724

" |é&lana 114. Zakona o radu - bruto(r. br. 1. / r. br. 2) !

7. |Naknada zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu za ceo mesec(60% x 1ali ne niZze od minimalne zarade)* 60.000,00
Naknada zarada iz ¢lana 116. Zakona o radu po radnom ¢asu za mesec novembar - bruto(r. br. 7. / r.

8. 340,91
br. 3)
Naknada zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu za dane pla¢enog odsustva u novembru (21 dan x 8

9. |, 57.272,88
Casova) - bruto (r. br. 8 x r. br. 4)

10. |Naknada zarade za dan praznika - bruto (r. br. 5. x r. br. 6) 4.137,92

11. |UKUPNO NAKNADA ZARADE ZA NOVEMBAR - BRUTO {(r. br. 9. + 1. br. 10) 61.410,80

* Obzirom da minimalna bruto zarada za mesec novembar 2023. godine iznosi 54.648,79 dinara, a da 60% od prosetne me-
secne zarade zaposlenog ostvarene u prethodnih 12 meseci za efektivne ¢asove provedene na radu iznosi 54.000,00 dinara
- bruto, za naknadu zarade iz ¢lana 116. Zakona o radu se uzima veci iznos - u ovom slucaju to je 60% dvanaestomesecnog

proseka ostvarene zarade odnosno iznos od 60.000,00 dinara.

Pravo zaposlenog koji radi na
dan drzavnog praznika - Dan
primirja u Prvom svetskom ratu

Saglasno ¢lanu 108. stav 1. Zakona o radu, zaposleni ima
pravo na uvecanu zaradu u visini utvrdenoj opstim aktom i
ugovorom o radu, i to:

¢ za rad na dan praznika koji je neradni dan - najmanje 110%
od osnovice;

e za rad nocu, ako takav rad nije vrednovan pri utvrdivanju
osnovne zarade - najmanje 26% od osnovice;

¢ za prekovremeni rad - najmanje 26% od osnovice;

® po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu
godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca
(dalje: minuli rad) - najmanje 0,4% od osnovice.

Ako su se istovremeno stekli uslovi po vise osnova za uve-
¢anu zaradu, procenat uvecane zarade ne moze biti niZi od
zbira procenata po svakom od osnova uvecanja.

Takode, opStim aktom i ugovorom o radu mogu da se utvrde i
drugi slucajevi u kojima zaposleni ima pravo na uve¢anu za-
radu, kao Sto je uvedanje zarade po osnovu rada u smenama.

Osnovicu za obracun uveéane zarade Cini osnovna zarada
utvrdena u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o
radu.
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U nastavku ¢emo se osvrnuti na strukturu zarade, da bismo
pojasnili $ta ¢ini osnovnu zaradu koja predstavlja osnovicu za
obracun uvecane zarade.

Zarada se sastoji od zarade za obavljeni rad i vreme prove-
deno na radu, zarade po osnovu doprinosa zaposlenog po-
slovnom uspehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i drugih
primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opstim ak-
tom i ugovorom o radu. Dalje, zarada za obavljeni rad i vre-
me provedeno na radu sastoji se od osnovne zarade, dela
zarade za radni ucinak i uveéane zarade.

Osnovna zarada, kao deo zarade za obavljeni rad i vreme
provedeno na radu, odreduje se na osnovu uslova, utvrde-
nih pravilnikom, potrebnih za rad na poslovima za koje je
zaposleni zaklju¢io ugovor o radu i vremena provedenog
na radu. Pojednostavljeno re¢eno,osnovna zarada se moze
utvrditi na dva nacina: (1) na osnovu koeficijenta utvrdenog
za radno mesto i cene rada utvrdene za koeficijent jedan ili
(2) na osnovu cene rada utvrdene po radnom casu i vreme-
na provedenog na radu, zavisno od toga kako je poslodavac
svojim opstim aktom uredio utvrdivanje osnovne zarade, od-
nosno cene rada.

Na osnovu izloZzenog evidentno je da u osnovnu zaradu, ko-
ja sluzi kao osnov za obracun uvecane zarade, ne ulaze pri-
manja po osnovu radnog ucinka, uvecana zarada (po oshovu
minulog, prekovremenog, no¢nog rada i druga uvecanja u
skladu sa opstim aktom odnosno ugovorom o radu), bonusi,
nagrade, ,topli obrok”, regres.
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lako zaposlenom mogu, pored osnovne zarade, da se ispladu-
ju i druga primanja kao $to su bonusi, nagrade, topli obrok,
regres ili druga primanja koja Cine zaradu, napominjemo da
se uvecdana zarada za rad na dan praznika kao i uvecanja po
drugom osnovu ako se steknu uslovi, racuna uvek samo na
osnovnu zaradu, a ne i na druga primanja koja ¢ine zaradu.

U okviru ovog teksta razmotri¢emo da li pravo na uveéanu za-
radu po osnovu rada na dan drzavnog praznika, koji je neradni
dan za sve zaposlene u Republici Srbiji, na isti nacin ostvaruju
zaposleni koji obavljaju rad van prostorija poslodavca (rad na
daljinu i rad kod kuée), kao i zaposleni koji rade u prostorija-
ma poslodavca. Takode, obzirom da pravo zaposlenih na uve-
¢anu zaradu za rad na dan praznika zavisi od toga kako je kod
poslodavca rasporedeno nedeljno radno vreme, isto ¢e biti
predmet ovog komentara.

Dakle, u nastavku ¢emo ukazati da li pravo na uvecanu za-
radu na isti nacin ostvaruju zaposleni koji rade u dan dr-
Zavnog praznika - Dan primirja u Prvom svetskom ratu (11.
novembra) koji je neradni dan za sve zaposlene u Republici
Srbiji, u zavisnosti od:

¢ nacina na koji je kod poslodavca rasporedeno nedeljno
radno vreme - zavisno od toga da li je to njegov redovni
radni dan u koji bi on i radio da nije bilo drzavnog praznika
11. novembra ili je to dan njegovog nedeljnog odmora,
kao i da li je u pitanju petodnevna ili Sestodnevna radna
nedelja; kao i

e da li je rec o zaposlenima koji rade u prostorijama poslo-
davca ili van prostorija poslodavca - rad na daljinu ili rad
kod kuce.

Pravo zaposlenih na uvecanu zaradu
za rad na dan drZavnog praznika - Dan
primirja u Prvom svetskom ratu

Pravo na uvecanu zaradu zaposlenog po osnovu rada na dan
praznika zavisi od toga kako je kod poslodavca rasporedeno
nedeljno radno vreme.

Najéesce prisutna situacija u praksi je da se kod poslodavca
raspored nedeljnog radnog vremena vrsi na pet radnih dana
kada se radi od ponedeljka do petka ili na Sest radnih dana
kada zaposleni radi od ponedeljka do subote. U konkretnom
slu¢aju, ove godine kada drzavni praznik 11. novembar pada
u subotu, na prava zaposlenih koji rade na dan praznika od
uticaja jeste Cinjenica da li je kod poslodavca nedeljno radno
vreme rasporedeno:

* na pet radnih dana, i to od ponedeljka do petka, pa u
tom slucaju ukoliko zbog potrebe procesa rada kod poslo-
davca zaposleni treba da radi u subotu kada je njegov dan
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nedeljnog odmora, a istovremeno i dan praznika Dan pri-
mirja u Prvom svetskom ratu - 11. novembar, a dan nedelj-
nog odmora koristi u nedelju, zaposleni po osnovu rada na
taj dan ima pravo na zaradu za taj dan u visini osnovne za-
rade, na uveéanu zaradu za rad na dan praznika najmanje u
visini od 110% na osnovnu zaradu ostvarenu za taj dan i na
uvedanu zaradu za prekovremeni rad najmanje u visini od
26% na osnovnu zaradu za taj dan. U ovom slucaju kada je
zaposleni radio u subotu na njegov dan nedeljnog odmora,
a u koji je istovremeno pao i drzavni praznik 11. novembar,
zaposleni ostvaruje zaradu i uvecanu zaradu u ukupnoj vi-
sini od 236%.
na Sest radnih dana, i to od ponedeljka do subote, pa u
tom slucaju ukoliko zbog potrebe procesa rada kod poslo-
davca zaposleni koji radi u subotu na dana praznika Dan
primirja u Prvom svetskom ratu - 11. novembar koji bi bio
njegov redovan radni dan da nije praznik, ima pravo na za-
radu za taj dan i na uvedanu zaradu za rad na dan praznika
od 110% na osnovnu zaradu ostvarenu za taj dan. Ukoliko
se steknu uslovi za uveéanu zaradu i po drugim osnovima
utvrdenim u ¢lanu 108. Zakona o radu, npr. ako rade preko-
vremeno ili u noénoj smeni, pored uvecane zarade za rad na
dan praznika od 110% imaju pravo i na uveéanu zaradu npr.
za prekovremeni rad od 26% i za rad no¢u od 26% na iznos
osnovne zarade ostvarene za rad na taj dan.
¢ Medutim, nedeljno radno vreme kod poslodavca moze,
zbog potrebe i organizacije procesa rada, da se rasporedi
i na drugaciji nacin:

(1) ako je kod poslodavca nedeljno radno vreme rasporedeno
na pet radnih dana, i to od srede do nedelje tako da dani
nedeljnog odmora zaposlenom ne padaju u subotu i nedelju
vec¢ u neke druge dane tokom radne nedelje, u ponedeljak i
utorak, u tom slucaju je subota kada je i dan drzavnog prazni-
ka 11. novembar radni - Dan primirja u Prvom svetskom ratu,
proizilazi da zaposleni koji radi u svoj redovan radni dan po
tom osnovu ima pravo na redovnu zaradu za taj dan i na uve-
¢anu zaradu za rad na dan praznika u visini 110% od osnovne
zarade ostvarene za taj dan.

(2) ako je kod poslodavca radno vreme rasporedeno na Sest
radnih dana, i to od nedelje do petka, tako da zaposleni ima
samo jedan dan nedeljnog odmora u koji je istovremeno pao
i drzavni praznik, zaposleni koji radi na taj dan ima pravo na
zaradu za taj dan u visini osnovne zarade za vreme provedeno
na radu i na uvecanu zaradu za rad na dan praznika najmanje
110% od osnovne zarade ostvarene za taj dan, nema pravo
na uveéanu zaradu za prekovremeni rad, s tim da je posloda-
vac obavezan da ovom zaposlenom u toku naredne nedelje
obezbedi da koristi odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa
neprekidno, u skladu sa odredbom ¢lana 67. Zakona o radu.
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Imajuc¢i u vidu da se Dan primirja u Prvom svetskom
ratu praznuje 11. novembra koji ove godine pada u
subotu,pravo na uveéanu zaradu zaposlenom koji radi na
dan praznika zavisi od rasporeda nedeljnog radnog vreme-
na kod poslodavca, tj. da li je radno vreme rasporedeno na
pet ili na Sest radnih dana u nedelji, kao i od Cinjenice da li
zaposleni radi na dan praznika koji pada u njegov redovni
radni dan ili u dan nedeljnog odmora.

U navedenim situacijama kada zaposleni radi na dan praznika
i ostvaruje pravo na uvecanu zaradu za rad na dan praznika,
ako se steknu uslovi da je istovremeno radio i nocu ili u sme-
nama*, ima pravo na uvecanu zaradu i po tim osnovima u
procentu propisanom zakonom i opstim aktom.

*Napominjemo, da kada je u pitanju rad u smenama Zako-
nom o radu nije propisano pravo na uvecanu zaradu za smen-
ski rad, medutim, zaposleni to pravo mozZe da ostvari samo
ukoliko je poslodavac takvu moguénost propisao svojim op-
Stim aktom ili ugovorom o radu.

e Kada je re¢ o zaposlenima kojima poslodavci, saglasno ¢la-
nu 42. Zakona o radu, omogucavaju obavljanje poslova van
prostorija poslodavca - rad na daljinu i rad od kuce, na svim
radnim mestima na kojima je moguée organizovati takav
rad u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu, na ovom
mestu je bitno istaéi da ovi zaposleni ostvaruju sva prava iz
radnog odnosa kao da rade i obavljaju poslove u prostori-
jama poslodavca. Iz prethodnog proizilazi da na isti na¢in i
pod istim uslovima ovi zaposleni ostvaruju i pravo na uveca-
nu zaradu za rad u dan praznika Dan primirja u Prvom svet-
skom ratu koji je neradni za sve zaposlene u Republici Srbiji.

RADNO PRAVO | ZARADE @

Primer utvrdivanja uvecane zarade zaposlenom
koji radi na dan drzavnog praznika

U tabeli br. 3 je prikazan obracun zarade za mesec novembar
2023. godine za zaposlenog, kome je radno vreme raspore-
deno na pet radnih dana od utorka do subote, koji je radio
na dan drZavnog praznika - 11. novembar u no¢noj smeni 12
Casova neprekidno, od toga osam casova redovnog rada u
noc¢noj smeni i Cetiri ¢asa prekovremenog rada. U ovom slu-
¢aju, potrebno je obra¢unati uvecane zarade za rad na dan
praznika kada su se stekli uslovi za uve¢anje po viSe osnova.
Mesecni iznos osnovne zarade zaposlenog iznosi 70.000 dina-
ra bruto, za obracun minulog rada ima 10 godina rada kod po-
slodavca, a minuli rad iznosi 0,4% za svaku punu godinu rada.

U ovom slucaju, zaposleni ima pravo na uvecanje po osnovu
minulog rada koji se obra¢unava najmanje 0,4% za svaku pu-
nu godinu radnog staza od osnovice koju ¢ini osnovna zarada,
koja predstavlja deo zarade za obavljeni rad i vreme provede-
no na radu.

Obzirom da zaposleni ostvaruje osnovnu zaradu za obavljeni
rad i vreme provedeno na radu, za sve efektivne sate rada, to
znadi da istu ostvaruje i za vreme prekovremenog rada. Ovo
dalje podrazumeva da se uvecanje po osnovu minulog rada
obracunava na osnovnu zaradu koju je zaposleni ostvario za
redovan rad kao i osnovnu zaradu koju je ostvario za prekovre-
meni rad, ali ne i na uveéanje koje je ostvario po osnovu pre-
kovremenog rada, no¢nog i rada na dan drZzavnog praznika.

Ovom zaposlenom za rad na dan praznika pripada uvecana
zarada:

® za 12 Casova rada na praznik uvecana zarada za 110%;

* za Cetiri ¢asa prekovremenog rada i uvecana zarada za pre-
kovremeni rad od 26%;

® za osam Casova rada u no¢noj smeni uvecana zarada za rad
nocu od 26%.

Tabela br. 3.0bracun zarade (i uvecane zarade) za mesec novembar 2023. godine

R. br. OPIS IZNOS
1. |Osnovna zarada bruto za mesec novembar 70.000,00
2. | Mogudifond ¢asova rada u mesecu novembar (22 radnih dana x 8h) 176
3. | Casovi prekovremenog rada 4
4. | Ukupno Casovi provedeni na radu (r. br. 2 +r. br. 3) 180
5. | Osnovna zarada po radnom Casu (r. br. 1/ r. br. 2) 397,73
Osnovna zarada bruto za ¢asove provedene na radu - za redovan rad 176h + prekovremeni rad 4h (r.
6. 71.591,40
br. 4 xr. br. 5)
CASOVI ZA UVECANU ZARADU - OD UKUPNO PROVEDENIH NA RADU:
Za uvecanje po osnovu rada na dan drzavnog praznika - 11. novembar (8h redovan rad + 4h prekovre- 1
meni rad)
8. |Za uvecanje po osnovu prekovremenog rada (4h) 4
9. |Zauvecanje po osnovu no¢nog rada (8h) 8
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UVECANA ZARADA
10. |Uvecana zarada za rad na dan drZavnog praznika - 11. novembar (r. br. 7 x r. br. 5) x 110% 4.772,76
11. |Uvedana zarada za prekovremeni rad (r. br. 8 x r. br. 5) x 26% 413,64
12. |Uvedana zarada za rad nocu (r. br. 9 x r. br. 5) x 26% 827,28
13. | Minulirad (r. br. 6 x 0,4%) x 10 godina rada 2.863,66
14. | UKUPNO ZARADA BRUTO ZA MESEC NOVEMBAR (r. br.6 +r.br. 10 +r. br. 11 +r. br. 12 +r. br. 13) 80.468,74

Potrebno je napomenuti da zaposleni u mesecu novembru, pored osnovne zarade, ima pravo i na isplatu drugih primanja kao
Sto su bonusi, nagrade, topli obrok, regres ili druga primanja koja, prema Zakonu o radu ¢ine zaradu. Medutim, uve¢ana zarada
za rad na dan praznika kao i uvecanja po drugom osnovu ako se steknu uslovi, racuna se uvek samo na osnovnu zaradu, a
ne i na druga primanja koja ¢ine zaradu. .

Suzana Kostic¢

ZAKON O DRZAVNIM | DRUGIM PRAZNICIMA U REPUBLICI SRBLI
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AKTUELNO @

UTICAJ IZMENA ZAKONA O DUVANU NA .
(ELEKTRONSKU) MALOPRODAJU | ZASTITU POTROSACA

Stanje na trzistu i pravni okvir
do usvajanja zakonskih izmena

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o duvanu (,SI.
glasnik RS”, br. 92/2023 - dalje: izmene i dopune Zakona)
je usvojen 26.10.2023. godine, a poceo je da se primenjuje
4.11.2023. godine. Ovim zakonskim izmenama prethodile su
godine u kojima se diskutovalo u privrednim krugovima o (ne)
mogucnosti prodaje duvanskih proizvoda putem internetai o
prometu novih proizvoda na trzistu, kao Sto su elektronske
cigarete, vejpovi, nargile, te¢nosti za punjenje i drugi srodni
proizvodi namenjeni pusenju, te se postavljalo pitanje da li
ovi proizvodi potpadaju pod reZzim prodaje duvanskih proi-
zvoda i koji se zakonski uslovi primenjuju na njihov promet,
imajudi u vidu da se masovno kupuju od strane potrosaca?
Odgovori su neretko trazeni u Zakonu o trgovini (,SI. glasnik
RS”, br. 52/2019) i Zakonu o zastiti potrosaca (,SI. glasnik
RS”, br. 88/2021), ali je to pitanje zapravo predmet uredenja
posebnog zakona koji ureduje duvan i duvanske proizvoda, te
je sada nakon nekoliko godina to pitanje uredeno izmenama
i dopunama Zakona.

Do usvojenih zakonskih izmena, Zakon o duvanu (,SI. gla-
snik RS”, br. 101/2005, 90/2007, 95/2010, 36/2011, 6/2012
- uskladeni izn., 69/2012 - uskladeni izn., 93/2012, 8/2013
- uskladeni izn., 64/2013 - uskladeni izn.,108/2013, 4/2014
- uskladeni izn., 79/2014 - uskladeni izn., 5/2015 - uskla-
deni izn., 67/2015 - uskladeni izn., 5/2016 - uskladeni izn.,
65/2016 - uskladeni izn., 8/2017 - uskladeni izn., 76/2017 -
uskladeni izn., 18/2018 - uskladeni izn., 62/2018 - usklade-
ni izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni izn., 91/2019, 91/2020
- uskladeni izn. | 11/2021 - uskladeni izn. - dalje: prethodna
verzija zakona) nije prepoznavao elektronske cigarete i druge
sline proizvode namenjene pusenju, te samim tim njihov pro-
met nije ni regulisao. Elektronske cigarete i drugi slicni proizvo-
di namenjeni pusenju prodavali su se slobodno, kako u prodaj-
nim objektima tako i online, kao i svi drugi proizvodi Siroke po-
trosnje, bez prethodne dozvole za obavljanje njihove prodaje.

Po pitanju mogucnosti internet prodaje duvana i duvan-
skih proizvoda postojala je pravna praznina, te kako proda-
ja cigareta putem interneta nije bilo izricito regulisana kao
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dozvoljena niti izri¢ito kao zabranjena, pravna praznina odno-
sno ,,¢utanje Zakona” tumacilo se kao zabrana, imajuci u vidu
da propisani uslovi za dobijanje dozvole za prodaju ukazuju
na prodaju u prodajnom objektu. Zbog svega navedenog, ci-
garete se nisu prodavale putem interneta, iako Zakon o duva-
nu to nije izri¢ito zabranjivao.

Kada je re€ o oglasavanju tj. znacaju reklamiranja u kontekstu
jacanja prodaje, Zakon o oglasavanju (,SI. glasnik RS”, br.
6/2016 i 52/2019 - dr. zakon) je medu prvim propisima pre-
poznao izazov prometa elektronskih cigareta i drugih srodnih
proizvoda namenjenih pusenju i regulisao je 2016. godine
oglasavanje ovih proizvoda u ¢lanu 53. na sledeci nacin:

»Na oglasavanje elektronskih cigareta, tecnosti i delova za
elektronske cigarete, kao i druge duvanske proizvode shodno
se primenjuju pravila o oglasavanju duvanskih proizvoda”.

Sve zabrane oglasavanja koje su Zakonom o oglasavanju
propisane za duvan, shodno se primenjuju na elektronske
cigarete, tecnosti i druge proizvode namenjene pusenju.

Primena ovakve odredbe za posledicu ima to da proizvodaci
elektronskih cigareta i drugih srodnih proizvoda namenje-
nih pusenju, pribegavaju oglasavanju na sopstvenom sajtu
kao jedinoj mogucénosti, imajuci u vidu da se oglasavanje na
sopstvenoj internet stranici ne smatra internet oglasavanjem
shodno ¢lanu 45. Zakona o oglasavanju.

Zakon o zastiti potrosaca je u ¢lanu 23. zabranio prodaju i
usluzivanje duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina
Zivota. Dalje, propisano je da u slucaju sumnje da je potrosac
lice mlade od 18 godina Zivota, trgovac nije duZan da proda
ili usluzi duvanski proizvod dok potrosa¢ ne omogudi trgov-
cu uvid u vazedu licnu kartu, pasos ili vozacku dozvolu. lako
je uredio posebnu zastitu maloletnika, ovaj zakon propustio
je da pod zabranu podvede i elektronske cigarete, tecnosti,
vejpove i druge sli¢ne proizvode namenjene pusenju, a koje
maloletnici masovno konzumiraju. Pojedini prodavci elek-
tronskih cigareta su zbog ove zakonske odredbe, koju nisu zna-
li da li da tumace i u kontekstu elektronskih cigareta, na svoje
vebsSopove ukljucivali iskacuéu poruku koja trazi da potrosac
potvrdi da je punoletan (pop up message for age restriction),
a kako bi predupredili eventualne prekrsajne sankcije.
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Jo$ jedan propis koji je prepoznao i regulisao elektronske ci-
garete, tecnosti, sli¢ne proizvode, ukljucujuci i druge sisteme
za inhaliranje pare sa ili bez nikotina, jeste Zakon o predmeti-
ma opste upotrebe (,SI. glasnik RS”, br. 25/2019 i 14/2022).
U ¢lanu 4. ovog zakona duvan, duvanski proizvodi, pribor za
upotrebu duvanskih proizvoda, elektronska cigareta i drugi
sistemi za inhaliranje sa ili bez nikotina regulisani su kao gru-
pa predmeta opSte upotrebe, koja dolazi u dodir sa koZzom
i sluzokoZzom. Medutim, u pogledu prometa ovih proizvoda,
ovaj zakon sadrZi normu koja upucuje na Zakon o duvanu (koji
ih posebno nije regulisao, sve do ovih izmena) i podzakonski
akt koji donosi ministar shodno ¢lanu 16. Zakona o predme-
tima opste upotrebe (¢lan 16. stav 1. tacka 6) koja ,kaze” da
Ministar blize propisuje duvan, duvanske proizvode, pribor
za upotrebu duvanskih proizvoda, elektronske cigare i druge
sisteme za inhaliranje pare sa ili bez nikotina), medutim ovaj
podzakonski akt nije usvojen. Dakle, primena odredbi Zakona
o predmetima opste upotrebe nije imala sustinski efekat u
kontekstu blizeg regulisanja uslova za prodaju ovih proizvoda.

Sve navedeno ukazuje da je pitanje uslova (elektronske) pro-
daje elektronskih cigareta i drugih srodnih proizvoda name-
njenih pusenju sazrelo da bude jasno i nedvosmisleno reguli-
sano Zakonom o duvanu, da se precizira kako, na koji nacin i
pod kojim uslovima ovi proizvodi mogu biti ponudeni potro-
$ac¢ima u maloprodajnim objektima, da li i pod kojim uslovi-
ma je moguca internet prodaja, kao i na koji nacin i putem
kojih mehanizama je neophodno obezbediti posebnu zastitu
maloletnika.

Uvodenje novih, vaznih
zakonskih pojmova

Izmenama i dopunama Zakona prosiren je obuhvat primene
i to tako Sto je regulisana proizvodnja i promet proizvoda ko-
ji u svom sastavu ne sadrze duvan, ali koji u pogledu drugih
kriterijuma odgovaraju duvanskim proizvodima. Zakon je pod
svoj predmet uredenja podveo elektronske cigarete i druge
proizvode namenjene pusenju i definisao ih na sledeéi nacin:

- srodni proizvodi, u smislu ovog zakona, jesu proizvodi
sa ili bez nikotina, koji se ne sastoje od duvana, ali koji u
pogledu drugih kriterijuma odgovaraju duvanskim proi-
zvodima, i to: te¢nost za punjenje elektronskih cigareta,
biljni proizvodi za pusenje odnosno zagrevanje, nikotin-
ske vrecice i proizvodi za vodenu luluy;

- tecnost za punjenje elektronskih cigareta oznacava tec-
nost sa ili bez nikotina sadrZzanu u posudi za ponovno
punjenje, u ulosku za punjenje za jednokratnu upotrebu,
u elektronskoj cigareti za jednokratnu upotrebu, kao i u
delovima elektronske cigarete;
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- elektronska cigareta za jednokratnu upotrebu koja kao
svoj sastavni deo sadrzi te€nost iz stava 1. ove podtacke
jeste srodni proizvod;

- biljni proizvodi za pusenje odnosno zagrevanje jesu pro-
izvodi na bazi bilja, trave ili voéa, koji se upotrebljavaju
sagorevanjem, odnosno zagrevanjem;

- nikotinske vrecice jesu proizvodi za jednokratnu upotre-
bu koji sadrze nikotin ili jedinjenja nikotina i druge sa-
stojke, upakovani u vrecice ili porozne vrecice i iskljucivo
su namenjeni oralnoj upotrebi;

- proizvodi za vodenu lulu (arome za nargilu) jesu pro-
izvodi namenjeni za konzumiranje putem vodene lule;

- elektronska cigareta jeste uredaj, odnosno bilo koji
elektronski sistem za inhaliranje pare (aerosola) koja na-
staje zagrevanjem tecnosti za punjenje uredaja, odno-
sno elektronskog sistema i koristi se putem usnika;

- elektronski uredaj za zagrevanje duvanskog, odnosno
biljnog proizvodaoznacava svaki uredaj koji se koristi za
konzumaciju zagrevanih duvanskih proizvoda odnosno
zagrevanih biljnih proizvoda i sluZi za isporuku aerosoli-
zovanog ili isparenog nikotina ili bilo koje druge supstan-
ce osobi koja udise iz uredaja, a koji ne ukljucuje proces
sagorevanja.

ProSirenje delatnosti trgovine
na malo i na srodne proizvode

Trgovac na malo, u smislu zakonskih izmena, jeste privredni
subjekt koji prodaje na malo sledece proizvode:

- duvanske proizvode - cigare i cigarilose, cigarete, duvan
za pusenje i ostale duvanske proizvode, kao i

- srodne proizvode - tec¢nost za punjenje elektronskih ci-
gareta,

- biljne proizvode za pusenje odnosno zagrevanje,

- nikotinske vrecice,

- proizvode za vodenu lulu i elektronske cigarete za jedno-
kratnu upotrebu koje kao svoj sastavni deo sadrze tec-
nost za punjenje, i

koji je upisan u Evidencionu listu o trgovcima na malo.

Dakle, prosirena je pre svega definicija trgovca na malo i to
tako da se trgovcem na malo smatra i trgovac koji u trgovini
na malo prodaje srodne proizvode. To dalje znadi da je delat-
nost trgovine na malo duvanskim proizvodima proSirena i na
srodne proizvode, tako da se dozvola za trgovinu na malo
odnosi kako na prodaju duvanskih tako i srodnih proizvoda.
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Svi trgovci na malo koji su do dana stupanja na snagu za-
konskih izmena, isklju¢ivo prodavali srodne proizvode u tr-
govini na malo, mogu da nastave prodaju tih proizvoda, pod
uslovom da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
zakonskih izmena podnesu zahtev za dobijanje dozvole za
trgovinu na malo.

Propisana naknada za obavljanje delatnosti trgovine na ma-
lo iznosi 25.000,00 dinara.

Trgovci na malo duvanskim proizvodima koji ve¢ imaju vazecu
dozvolu za trgovinu na malo duvanskim proizvodima u skla-
du sa odredbama prethodne verzije zakona mogu da nastave
da obavljaju delatnost trgovine na malo duvanskim i srodnim
proizvodima u skladu sa vaze¢om dozvolom do isteka roka na
koji je izdata.

Trgovci koji ve¢ prodaju cigarete i imaju dozvolu i koji isto-
vremeno prodaju i srodne proizvode (bez dozvole jer nije
bila propisana), mogu da u okviru postojece dozvole nasta-
ve prodaju kako duvanskih tako i srodnih proizvoda, sve dok
ista ne istekne.

Sa aspekta Zakona o trgovini i Zakona o zastiti potrosaca,
odredbe tih zakona nastavljaju da se primenjuju na isti na-
¢in kao i do sada. Bilo da prodaje duvanske proizvode ili srod-
ne proizvode, trgovac na malo ispunjava sve propisane uslove
i obaveze u trgovini na malo, kao procedure koje se odnose
na prava potrosaca.

ProSirenje posebne
zaStite maloletnika

Zastita maloletnih potrosaca, kojima je do zakonskih izmena
bila zabranjena prodaja (samo) duvanskih proizvoda, prosire-
na je na nacin da zabrana sada obuhvata i srodne proizvode.

Trgovci na malo kao i ugostitelji/hotelijeri u obavezi su da
istaknu propisani znak zabrane prodaje duvanskih proizvoda
i srodnih proizvoda maloletnim licima. Naime, propisano je
sledece:

»Irgovac na malo kome je izdata dozvola za trgovinu na ma-
lo, duZan je da istakne posebnu oznaku ,Zabranjena prodaja
duvanskih i srodnih proizvoda maloletnim licima”, na vidnom
mestu objekta u kome obavlja tu delatnost, odnosno na sva-
kom hjumidoru.

Trgovac na malo koji obavlja turisticku ili ugostiteljsku delat-
nost (HORECA), duZan je da posebnu oznaku iz stava 1. ovog
¢lana istakne na vidnom mestu u objektu u kome obavlja de-
latnost trgovine na malo, odnosno na svakom hjumidoru.”
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Posebni (kolicinski) uslovi
prodaje teCnosti za punjenje
elektronskih cigareta i

nikotinskih vrecica

Posebno je regulisano na koji nacin odnosno pod kojim uslo-
vima je moguce potrosacima prodati srodne proizvode i to:

- te¢nost za punjenje elektronskih cigareta i
- nikotinske vrecice.

Dozvoljena je prodaja potrosacima te¢nosti za punjenje elek-
tronskih cigareta sa nikotinom:

- u odgovaraju¢im posudama za ponovno punjenje, za-
premine do 10 ml;

-u rezervoarima elektronskih cigareta za jednokratnu
upotrebu, zapremine do 2 ml;

- u ulosScima za jednokratnu upotrebu, zapremine do 2 ml.

Tecnost za punjenje elektronskih cigareta moZze da sadrzi
najvise 20 mg/ml nikotina.

Pojedinacno pakovanje nikotinskih vrecica sadrzi najvise 20
komada vrecica. Nikotinska vrecica moZe da sadrzi najvise 17
mg nikotina.

Nikotin koji se koristi u srodnim proizvodima, mora da zado-
voljava standarde koji su jednaki standardima za nikotin koji
se koristi u farmaceutskim proizvodima. Svi drugi sastojci u
nikotinskim vre¢icama moraju da zadovoljavaju standarde
koji su jednaki standardima koji se primenjuju na prehram-
bene proizvode.

/abrana prodaje
putem interneta

Izmenama i dopunama Zakona jasno i nedvosmisleno je
regulisano da je zabranjena ponuda i prodaja duvanskih i
srodnih proizvoda upotrebom jednog ili vise sredstava ko-
munikacije na daljinu, kao i licnim nudenjem.

Kako prodaja putem interneta jeste prodaja putem sredstava
komunikacije na daljinu, moZe se zakljuciti da je internet pro-
daja duvanskih proizvoda kao i srodnih proizvoda (tecnost
za punjenje elektronskih cigareta, biljni proizvodi za pusenje
odnosno zagrevanje, nikotinske vrecice i proizvodi za vode-
nu lulu) izric¢ito zabranjena. Proizvodi koji nisu obuhvaceni
zabranom jesu uredaji - elektronske cigarete kao uredaji i
elektronski uredaj za zagrevanje duvanskog odnosno biljnog
proizvoda, kao i baterije i rezervni delovi.
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I Propisa ni ﬂO\/i ObllCl 73 bra Nna - proizvodnja i promet duvanskih i srodnih proizvoda koji

u svom sastavu sadrZze psihoaktivne kontrolisane sup-

Izmenama i dopunama Zakona propisan je i niz drugih zabra- stance;

na prodaje, a koje se mogu tumaditi u kontekstu dodatne - prodaja elektronskih uredaja za zagrevanje duvanskog
zastite zdravlja i prava potrosaca, a posebno maloletnih po- odnosno biljnog proizvoda i elektronskih cigareta malo-
trodaca. Re¢ je o slede¢im novim oblicima zabrana: letnim licima;

- prodaja teCnosti za punjenje elektronskih cigareta,
biljnih proizvoda za pusenje odnosno zagrevanje i ni-
kotinskih vreéica koji imaju ispise, ilustracije, odnosno
elemente na pakovanju koji se odnose na slatkise, bom-
bone, deserte ili npr. na igracke, likove iz crtanih filmova,
akcione figure i sl;

- prodaja elektronskih cigareta i elektronskih uredaja za
zagrevanje duvanskog odnosno biljnog proizvoda, Ciji
oblik je identican ili podseca na oblik igracaka, hrane i
pica.

- proizvodnja i prodaja slatkisa, grickalica, igracaka, odno-
sno kozmetickih i drugih proizvoda u obliku duvanskih
proizvoda;

- prodaja cigareta i nikotinskih vreéica na komad;

- usluga koris¢enja vodene lule (nargile) u ugostiteljskim
objektima, ukoliko se uz uslugu ne vrsi prodaja duvana
za vodenu lulu i proizvoda za vodenu lulu;

- prodaja duvanskih i srodnih proizvoda u apotekama i
specijalizovanim prodavnicama medicinskih sredstava;

- prodaja i uvoz duvana za oralnu upotrebu (snusa);

ZAKON O TRGOVINI

ZAKON O DUVANU
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UVODENJE NOVOG OBVEZNIKA - CENTRALNI REGISTAR,
DEPO | KLIRING HARTIJA OD VREDNOSTI,

KAKO BI SE SISTEM ZA SPRECAVANJE PRANJA NOVCA

| FINANSIRANJA TERORIZMA DALJE UNAPREDIO

Komentar najnovijih izmena i dopuna Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma

-"Sl. glasnik RS", br. 92/2023

terorizma (,Sl. glasnik RS”, br. 113/2017, 91/2019,

153/2020 - dalje: Zakon) se ureduju radnje i mere ko-
je se preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja novca
i finansiranja terorizma. Obveznici definisani u ¢lanu 4. Za-
kona su finansijske i nefinansijske institucije, koje moraju da
ispune sve obaveze koje se ticu spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma, ukljuéujuci identifikaciju stranke na
propisan nacin.

Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,SI. glasnik RS”, br.
92/2023, stupa na snagu 4.11.2023. godine, a primenjuje se
po isteku tri meseca od dana stupanja na snagu, odnosno od
5.2.2024. godine) se uvodi novi obveznik - Centralni registar,
depo i kliring hartija od vrednosti (dalje: Centralni registar),
kako bi se sistem za sprecCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma dalje unapredio i obezbedio efikasan nadzor nad
primenom tog zakona od strane Komisije za hartije od vred-
nosti (dalje: Komisija).

U tom smislu, izmenjen je ¢lan 4. Zakona tako $to je doda-
ta tacka 18), koja glasi: ,18) Centralni registar, depo i kliring
hartija od vrednosti.”

Novi obveznik - Centralni
registar, depo i kliring
hartija od vrednosti

Centralni registar je akcionarsko drustvo, osnovano 2003. go-
dine u apsolutnom vlasnistvu drzave. Posao Centralnog regi-
stra je da vodi registar finansijskih instrumenata i da otvara i
vodi racune finansijskih instrumenata. Centralni registar vodi
i registar zaloznog prava i vodi i ¢uva elektronske evidencije
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o finansijskim instrumentima. Takode, vrsi i upis, ispis i sve
promene na finansijskim instrumentima.

Ukljucivanje Centralnog registra u krug obveznika trebalo
bi da dodatno spreci unosenje u finansijski sistem imovine
za koju se sumnja da je stecena krivicnim delom i koja je
namenjena pranju novca i finansiranju terorizma. Takode,
unapredice se otkrivanje takve imovine ukoliko je ona ve¢
u sistemu. Proverom svih klijenta Centralnog registra dopri-
nece se i eventualno naknadnom otkrivanju lica i aktivnosti
koja nose visi rizik od pranja novca i finansiranja terorizma i
prijavama sumnjivih aktivnosti Upravi za sprecavanje pranja
novca (dalje: Uprava).

Time se stvaraju i preduslovi za uspostavljanje poslovne sa-
radnje izmedu Centralnog registra i medunarodnih finansij-
skih institucija, kao Sto je Euroklir (engl. Euroclear) i sl.

Ukljucivanje Centralnog registra u krug obveznika bio je i
uslov za ukljucivanje drzavnih hartija od vrednosti u sistem
Euroclear. Euroclear je jedna od dve glavne klirinSke kuée za
hartije od vrednosti u evrozoni. Pristupanje ovom sistemu
od velikog je znacaja za Srbiju kako bi se prosirila baza in-
vestitora i kako bi se drzavne hartije nudile i najve¢im svet-
skim institucionalnim fondovima. Povezivanje sa Euroclear
¢e olaksati ulaganje novih investitora u drzavne hartije od
vrednosti emitovane u domacoj valuti, Sto ¢e dovesti i do
smanjenja troskova finansiranja.

Ukljucivanje Centralnog registra u krug obveznika u ovom tre-
nutku je taj Sto je u januaru 2022. godine, od strane ministra
finansija, direktorke Centralnog registra i direktora globalnog
trZista kapitala i operativnih poslova Euroclear potpisan do-
kument kojim se definiSu uslovi saradnje u cilju ukljucivanja
drzavnih hartija od vrednosti Republike Srbije u sistem Eu-
roclear. U potpisanom dokumentu definiSu se uslovi i zadaci
koje je neophodno ispuniti u cilju obezbedivanja povezivanja
sa tim sistemom, kao i ciljevi i vremenski okvir za povezivanje
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sa sistemom , Euroclear Bank”, koja je istaknuti provajder po-
sttrgovinskih transakcija, koji olakSava saldiranje transakcija
domacih i medunarodnih hartija od vrednosti i cuva bezbed-
nost preduzetih investicija, povezuje vise od 2.000 trziSnih
ucesnika Sirom sveta i omoguéava bezbedno i efikasno spro-
vodenje transakcija hartijama od vrednosti. Takode, pomaze
u procesima upravljanja rizikom i izloZzeno$éu koja proizilazi iz
preduzetih transakcija, izmedu ostalih i rizika od pranja novca
i finansiranja terorizma.

Centralni registar ¢e biti u obavezi da radi na sprecavanju i
otkrivanju pranja novca i finansiranja terorizma. Ovaj registar
¢e na ovaj nacin uvodenjem u krug obveznika biti duzan da
primeni sve druge radnje i mere predvidene ovim zakonom
- pocevsi od postupka identifikacije klijenta, procene rizika ka-
ko klijenta, tako i procene rizika na nivou sopstvene institucije,
da utvrdi stvarnog vlasnika svog klijenta, sprovodi unutrasnju
kontrolu, donosi program stru¢nog usavrSavanja i dr. Jasno
je da ove radnje obuhvataju poznavanje stranke i pracenje
njenog poslovanja, kao i dostavljanje informacija, podataka i
dokumentacije Upravi kada se sumnja na pranje novca. Cen-
tralni registar ¢e morati da odredi lice zaduzZeno za izvrSavanje
obaveza iz ovog zakona, kao i njegovog zamenika, koja moraju
ispunjavati zakonske uslove, pre svega, posedovanje licence
Uprave. Takode, postoji obaveza sprovodenja redovnog struc-
nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih.

Obaveza ¢e se odnositi i na obezbedivanje redovne unutrasnje
kontrole izvrSavanja obaveza propisanih Zakonom. Centralni
registar Ce biti u obavezi da izradi spisak pokazatelja (indika-
tora) za prepoznavanje lica i transakcija za koje postoje osnovi
sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Napred navedeno znaci da Centralni registar ulazi u krug ob-
veznika i da je samim tim duZzan da sprovodi sve radnje i mere
kao i obveznici definisani ¢lanom 4. Zakona.

To prakticno znaci da je Centralni registar duzan da uskladi
svoj interni sistem u skladu sa zakonskim odrednicama kako
bi bio u stanju da blagovremeno detektuje i prepozna sumnji-
ve aktivnosti i da o tome obavesti Upravu.

| Nadzor nad primenom Zakona

Nadzor nad primenom Zakona od strane Centralnog registra vrsi
Komisija u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste kapitala.

Nadzorni organ Centralnog registra bice Komisija, koja je u
obavezi da radi potpune primene Zakona donese i Smernice za
procenu rizika Centralnog registra kao obveznika, kao i da do-
nese listu indikatora za prepoznavanje sumnje u pranje novca
i finansiranje terorizma koju ¢e primenjivati Centralni registar
i koju ¢e dopuniti svojim iskustvima u vezi sa ovim sumnjama.

Komisija ¢e u okviru nadzora imati dodatne obaveze, ali s ob-
zirom na znanje i iskustvo u ovoj oblasti, ovaj nadzorni organ
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¢e se vrlo brzo prilagoditi novim resenjima. Pre svega, Komi-
sija ¢e morati da uskladi smernice za primenu odredaba Za-
kona od strane obveznika pod njihovim nadzorom sa novim
reSenjima. Prilikom vrSenja nadzora, Komisija ¢e biti duzna da
ima jasnu sliku o rizicima od pranja novca i finansiranja tero-
rizma u Republici Srbiji, da ima direktan i indirektan pristup
svim relevantnim informacijama o specifi¢cnim domacim i me-
dunarodnim rizicima vezanim za stranke i usluge Centralnog
registra, da prilagodava dinamiku nadzora i mere preduzete
u nadzoru sa rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma
kod ovog obveznika, kao i sa procenjenim rizikom u Republici
Srbiji. Takode, Komisija ¢e biti duzna da o preduzetim mera-
ma u izvrSenom nadzoru, o utvrdenim nepravilnostima i ne-
zakonitostima, kao i o drugim znacajnim Cinjenicama u vezi sa
nadzorom odmah, u pismenoj formi, obavesti Upravu, kao i
da dostavi primerak donetog akta.

Imajuéi u vidu napred navedeno doslo je i do promena odgo-
varajucih ¢lanova kako bi se obezbedilo da Centralni registar
preuzme obaveze iz sistema za sprecavanje pranja novca i fi-
nansiranje terorizma.

U skladu sa napred navedenim promenjen je ¢lan 110, pa sa-
da u ¢lanu 110. stav 1. redi: ,¢lana 4. stav 1. tacka 9) ovog
zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje delatnost revi-
zora i ¢lana 4. stav 1. tacka 17) ovog zakona koji pruza usluge
povezane s digitalnim tokenima, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje digitalna imovina” zamenjuju se rec¢ima: ,¢lana
4. stav 1. tacka 9) ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje delatnost revizora, ¢lana 4. stav 1. tacka 17) ovog
zakona koji pruZa usluge povezane s digitalnim tokenima, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje digitalna imovina i ¢lana
4. stav 1. tacka 18) ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje trZiste kapitala”.

Rok za uskladivanje sa
odredbama Zakona

Rok za uskladivanje sa odredbama Zakona novog obveznika
je tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, odno-
sno do 5.2.2024. godine.

Ostaje da se vidi nakon implementacije propisa da li i koliko
su klijenti Centralnog registra sa aspekta pranja novca i finan-
siranja terorizma lica koja mogu biti indikovana kao sumnji-
va sa navedenog aspekta, kao i koliko je Centralni registar
izloZzen pretnjama i ranjivostima, odnosno rizicima od pranja
novca i finansiranja terorizma. Svakako, na ovaj nacin ojacace
se lanac prevencije, a trziste Srbije nosice vecu sigurnost sa
aspekta potencijalnih investicija. o

Jelena Panteli¢
Milunka Milanovié
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KOMENTAR UREDBE O NACINU | POSTUPKU 5
UPRAVLJANJA OTPADOM OD GRADENJA | RUSENJA

- "Sl. glasnik RS", br. 92/2023

nju otpadom (,Sl. glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010,

14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 35/2023 - dalje: Zakon),
Vlada Republike Srbije je donela Uredbu o nacinu i postupku
upravljanja otpadom od gradenja i rusenja (,SI. glasnik RS”,
br. 93/2023 i 94/2023 - ispr. - dalje: Uredba), koja stupa na sna-
gu osmog dana od objavljivanja, odnosno 4.11.2023. godine.

l 'skladu sa odredbama ¢lana 58a Zakona o upravlja-

Pored zakonskog osnova, razlog za donosenje ove uredbe je
i ¢injenica da je u proteklom periodu primetna znacajna ek-
spanzija gradevinskih radova koji bez izuzetka generisu veliku
koliinu otpada, a da nije postojao jasan zakonski okvir koji
propisuje upravljanje tim otpadom. Prema podacima iz EU,
u pogledu generisanih koli¢ina, gradevinski otpad i otpad od
rusenja Cine najveci tok otpada. Ovaj tok otpada predstavlja
priblizno jednu tre¢inu ukupnog proizvedenog otpada.

Uredba propisuje nacin upravljanja otpadom koji nastaje
izvodenjem gradevinskih i drugih radova na izgradnji i rusenju
objekata, adaptacijama, renoviranju, rekonstruisanju objeka-
ta, izgradnji, odrzavanju i zameni infrastrukturnih objekata,
kao i iskopima za stambenu, industrijsku i putnu infrastruktu-
ru (dalje: otpad od gradenja i rusenja).

Takode, ova uredba je samo delom usaglasena sa EU legisla-
tivom, odnosno sa:

- EU Construction and Demolition Waste Management
Protocol, Document date: 29/09/2016 - Created by
GROW.DDG1.C.4 - Publication date: 12/12/2016;

- Guidelines for the waste audits before demolition
and renovation works of buildings, Document date:

Pregled gradevinskog otpada i otpada od rusenja:

29/04/2018 - Created by GROW.DDG1.C.4 - Publication
date: 14/09/2018.

| U pojedinostima

Definicije
U ovom delu Uredbe (¢lan 2) su date jasne definicije upotre-

bljenih izraza. Bitno je istaci da je jednoznacno odredeno ko
je vlasnik otpada od gradenja i rusenja, i to:

JVlasnik otpada od gradenja i rusSenja jeste vlasnik objekta
ili dela objekta, odnosno vlasnik zemljista na kome se izvo-
de radovi na izgradnji ili uklanjanju objekta ili dela objekta,
ili izvodac radova, kada je na njega vlasnik objekta ili dela
objekta, odnosno vlasnik zemljista na kome se izvode radovi
na izgradnji ili uklanjanju objekta ili dela objekta ili investitor
ugovorom preneo vlasnistvo nad otpadom od gradenja i ru-
senja”.

Ova definicija je veoma bitna, posto je i pre otpocinjanja bilo
kakvih radova koji ¢e generisati otpad od gradenja i rusenja
neophodno ugovornom obavezom determinisati vlasnika ot-
pada.

Takode, definisano je da se otpad od gradenja i rusenja kla-
sifikuje, u skladu sa Katalogom otpada (Pravilnik o katego-
rijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada - ,SI. glasnik RS,
br. 56/2010, 93/2019 i 39/2021) u glavu 17. Radi bolje in-
formisanosti, u nastavku se daje popis otpada od gradenja i
rusenja, preuzet iz EU Construction and Demolition Waste
Management Protocol.

17 01 beton, cigle, crep i keramika

170101 beton

17 0102 cigle

17 0103 crep i keramika

17 01 06* mesavine ili pojedine frakcije betona, cigle, plocice i keramika koji sadrZe opasne supstance

17 0107 mesavine ili pojedine frakcije betona, cigle, plocice i keramika drugadiji od onih navedenih u 17 01 06
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17 02 drvo, staklo i plastika

170201 drvo

17 02 02 staklo

17 02 03 plastika

17 02 04* staklo, plastika i drvo koji sadrze opasne supstance ili su kontaminirani opasnim supstancama
1703 bituminozne mesavine, katran i katranski proizvodi

1703 01* bituminozne mesavine koje sadrZe katran od uglja

17 0302 bituminozne mesavine drugacije od onih navedenih u 17 03 01
17 03 03* katran od uglja i katranski proizvodi

17 04 metali (ukljucujuci i njihove legure)

17 04 01 bakar, bronza, mesing

17 04 02 aluminijum

17 04 03 olovo

170404 cink

17 04 05 gvozde i Celik

17 04 06 kalaj

17 04 07 meSani metali

17 04 09* otpad od metala kontaminiran opasnim supstancama

17 04 10* kablovi koji sadrZe ulje, katran od uglja i druge opasne supstance
170411 kablovi drugaciji od onih navedenih u 17 04 10

17 06 izolacioni materijali i gradevinski materijali koji sadrZe azbest

17 06 01* izolacioni materijali koji sadrZe azbest

17 06 03* ostali izolacioni materijali koji se sastoje od ili sadrZe opasne supstance
17 06 04 izolacioni materijali drugadiji od onih navedenih u 17 06 01i 17 06 03
17 06 05* gradevinski materijali koji sadrZe azbest

17 08 gradevinski materijal na bazi gipsa

17 08 01* gradevinski materijal na bazi gipsa kontaminirani opasnim supstancama
17 08 02 gradevinski materijal na bazi gipsa drugaciji od onih navedenih u 17 08 01
17 09 ostali otpadi od gradenja i rusenja

1709 01* otpadi od gradenja i rusenja koji sadrze Zivu

17 09 02* otpadi od gradenja i rusenja koji sadrZe PCB (npr. zaptivaci koji sadrze PCB, podovi na bazi smola koji
sadrze PCB, glazure koje sadrze PCB i kondenzatori koji sadrze PCB)

17 09 03* ostali otpadi od gradenja i rusenja (ukljucujuci mesane otpade) koji sadrZe opasne supstance

170904 mesani otpadi od gradenja i rusenja drugaciji od onih navedenih u170901i17 09 0217 09 03

- spreCavanje raznosenja, razlivanja, isticanja opasnog ot-
pada u zemljiste, povrsinske i podzemne vode i vazduh;
- odredivanje mesta za privremeno skladiStenje otpada
od gradenja i rusenja na mestu nastanka, odnosno na

Mere za upravljanje otpadom
od gradenja i rusenja

Propisane su sledeée mere:

- izdvajanje korisnih komponenti iz i sa objekta pre zapoci-
njanja gradevinskih i drugih radova, koje se ne smatraju
otpadom u skladu sa zakonom kojim se propisuje uprav-
ljanje otpadom i koje mogu ponovo da se upotrebe u istu
svrhu za koju su proizvedeni (opeka, crep i sl.). Da bi se
navedena aktivnost mogla uspesno i planski realizovati,
neophodno je izvrsiti prethodni audit (Guidelines for the
waste audits before demolition and renovation works of
buildings), $to, na Zalost ova uredba ne predvida;

- spreavanje mesanja opasnhog i neopasnog otpada od
gradenja i ruSenja i mesanja razliitih vrsta otpada;
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gradilistu;

- ispitivanje i klasifikaciju otpada od gradenja i rusenja;

- izvodenje radova na nacin da se sprecava nastajanje ot-
pada, u veéoj meri nego $to je to neophodno;

- podsticanje ponovne upotrebe i ponovnog iskoris¢enja
otpada od gradenja i rusenja;

- vodenje evidencije i izvestavanje o kolicini i vrsti gene-
risanog otpada od gradenja i ruSenja, kao i o tretmanu
kom je podvrgnut.

Sve navedene mere proistiu iz odredbi Zakona.
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Plan upravljanja otpadom
Uredba propisuje obavezu proizvodaca otpada da:

- sacini plan upravljanja otpadom od gradenja i rusenja;

- pribavi saglasnost na plan upravljanja otpadom od gra-
denja i rusenja;

- organizuje sprovodenje plana upravljanja otpadom od
gradenja i rusenja;

ako se radovi izvode na objektu koji je kategorije B, Vili G, u
skladu sa odredbama Pravilnika o klasifikaciji objekata (,,SI.
glasnik RS”, br. 22/2015).

Plan na koji je prethodno pribavljena saglasnost nadleinog
organa, se predaje uz:

- zahtev za izdavanje dozvole o uklanjanju objekta, odno-
sno dela objekta;

- zahtev za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli, po-
sebnoj dozvoli za izvodenje pripremnih radova, privre-
menoj dozvoli i dozvoli za izvodenje radova.

Nadleznost za davanje saglasnosti

Saglasnost na plan upravljanja otpadom od gradenja i ruse-
nja daje:

- ministarstvo nadleZno za poslove zastite Zivotne sredi-
ne (za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje mini-
starstvo nadlezno za poslove gradevinarstva);

- pokrajinski organ nadlezan za zastitu Zivotne sredine
(za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni
pokrajinski organ);

- organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za zastitu
Zivotne sredine (za objekte za koje gradevinsku dozvolu
izdaje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave).

Ne zalaze¢i dublje u nadleznosti Grada Beograda (Zakon o
glavnom gradu - ,Sl. glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 - dr. zakon, 37/2019 i 111/2021 - dr. za-
kon), kao i gradskih i prigradskih opstina, moZe se reci da u
Uredbi nedostaju odrednice vezane za izdavanje gradevinskih
dozvola glavnog grada, kao i gradskih i prigradskih opstina,
posebno Sto Grad Beograd ima drugacija ovlaséenja u uprav-
ljanju otpadom od drugih gradova i opstina.

Dodatno, upravljanje otpadom od gradenja i rusenja se vrsi
u skladu sa odredbama Zakona. Citiranim zakonom su propi-
sane minimalne koli¢ine otpada (neopasan/opasan) za koje
je obavezna izrada plana upravljanja otpadom. Predmetna
uredba ne uzima u obzir navedeno, niti propisuje neki drugi
kriterijum, osim kategorizacije objekata.

Takode, citirani zakon ne predvida izdavanje saglasnosti na
plan upravljanja otpadom, pa ¢ak ni na radni plan za upravlja-
nje otpadom, pa je nejasno kako uredba izlazi iz okvira zakona.
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Na kraju, rok za izdavanje saglasnosti na dostavljeni plan uprav-
ljanja otpadom od gradenja i rusenja (uz dostavljenu komplet-
nu dokumentaciju - ne zna se koja je to dokumentacija) je 30
dana. Podsecanja radi, rok za izdavanje gradevinske dozvole je 8
(osam) dana od dana podnosenja kompletnog zahteva.

Sadrzina plana upravljanja otpadom
od gradenja i rusenja

Uredba ¢lanom 7. propisuje sadrZinu plana, i to:

- vrste i planiranu koli¢inu otpada koji ¢e nastati aktivno-
stima na gradilistu, u toku izgradnje, rusenja, adaptacije,
rekonstrukcije i drugih radova na objektu ili delu objekta;

- lokaciju kontejnera za sakupljanje otpada od gradenja i
rusenja;

- nacin odvojenog sakupljanja otpada, pripremi za tran-
sport i o privremenom skladiStenju predmetnog otpada;

- postupanje sa opasnim otpadom za koji je izvesno da ée
nastati prilikom izvodenja radova;

- nacin za ponovno iskoris¢enje otpada od gradenja i ru-
Senja;

- koli¢inu i vrstu otpada od gradenja i ruSenja planiranog
za predaju operateru postrojenja za ponovnu upotrebu
otpada, odnosno planiranim koli¢inama koje se upucuju
na preradu/reciklazu;

- predvidene metode tretmana otpada od gradenja i ru-
Senja;

- procenjenu zapreminu zemljanog iskopa, nastalog zbog vr-
Senja gradevinskih radova na gradilistu i postupanje sa njim.

lako uredba ne propisuje aktivnosti koje moraju prethoditi
izradi plana, a u cilju determinisanja trazenih elemenata pla-
na, preporuka je da se koristi Guidelines for the waste au-
dits before demolition and renovation works of buildings,
Document date: 29/04/2018 - Created by GROW.DDG1.C.4
- Publication date: 14/09/2018.

Bitna napomena: original plana upravljanja otpadom od
gradenja i rusenja, na koji je pribavljena saglasnost, se ¢uva
na gradiliStu sve vreme dok traju radovi.

IzveStavanje

IzveStavanje o vrstama, koli¢inama i karakteristikama proi-
zvedenog, tretiranog i odloZenog otpada od gradenja i ruse-
nja vrsi se u skladu sa Zakonom (¢lan 75), kao i sa odredbama
Pravilnika o obrascu dnevne evidencije i godisnjeg izvestaja
o otpadu sa uputstvom za njegovo popunjavanje (,,SI. gla-
snik RS”, br. 7/2020i 79/2021).

Bitna napomena: propisani godisnji izvestaj o otpadu se do-
stavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije,
do 31. marta tekuce godine, za prethodnu godinu.
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Obaveze vlasnika otpada od gradenja i ruSenja
Clanom 9. Uredbe je propisano sledece:

- Vlasnik otpada od gradenja i ruSenja duzan je da obez-
bedi da se na gradilistu prvo izdvoji opasan gradevinski
otpad, radi sprecavanja mesanja opasnog gradevinskog
otpada sa neopasnim gradevinskim otpadom. Ova ope-
racija se mozZe realizovati tek posto se izdvoje korisne
komponente iz i sa objekta pre zapodinjanja gradevin-
skih i drugih radova;

Vlasnik otpada od gradenja i rusenja duzan je da priba-
vi izvestaj o ispitivanju otpada koji nastaje na gradiliStu.
Ova odredba je nejasna: ukoliko se pribavlja izvestaj o
ispitivanju radi klasifikacije otpada, to se radi samo za
opasan otpad kao i otpad koji prema poreklu, sastavu i
karakteristikama moZe biti opasan otpad, ¢lan 8. Zako-
na, odnosno, potrebno je determinisati koji vrstu izve-
Staja o ispitivanju otpada vlasnik otpada pribavlja;
Otpad od gradenja i ruSenja sakuplja se u kontejnere ili
odgovarajuce vrece koje su dovoljne Cvrstoce i nosivosti
za otpad koji ¢e se u njima sakupljati;

Navedeni kontejneri ili vrece postavljaju se na gradili-
Stu na kome se obavljaju gradevinski radovi. Izuzetno,
operater koji poseduje dozvolu nadleznog organa za sa-
kupljanje otpada od gradenja i ruSenja mozZe postaviti
opremu za sakupljanje ovog otpada na javnu povrsinu
koja se nalazi uz gradiliste;

Kontejneri i vre¢e moraju biti izradeni na nacin da se
transport otpada od gradenja i ruSenja do postrojenja za
upravljanje otpadom, obavlja bez pretovara i na siguran
nacin bez opasnosti po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;
Opasan otpad od gradenja i rusenja sakuplja se u za-
tvorenim kontejnerima ili vre¢ama, koji poseduju odo-
brenja izdata od strane nadleznog organa i koja su obe-
lezena u skladu sa posebnim propisom. Opasan otpad
od gradenja i rusenja koji sadrZi azbest se obeleZava na
nacin koji je propisan u Prilogu 2, koji je odStampan uz
ovu uredbu i ¢ini njen sastavni deo;

Vlasnik otpada od gradenja i rusenja priviemeno skla-
disti otpad na gradiliStu na kome je nastao, tako Sto se
skladistenje vrsi odvojeno, po vrstama gradevinskog
otpada u skladu sa katalogom otpada i odvojeno od
drugog otpada, na nacin kojim se ne zagaduje Zivotna
sredina;

Otpad od gradenja i ruSenja moZe se privremeno skla-
distiti na gradilistu do zavrSetka radova za koje je izdata
gradevinska dozvola, a najkasnije do podnosenja zahte-
va za izdavanje reSenja o upotrebnoj dozvoli.

Transport otpada od gradenja i rusenja

Transport otpada od gradenja i rusenja, od mesta nastan-
ka do postrojenja za skladistenje i/ili tretman obezbeduje
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vlasnik otpada. Transport otpada se vrsi na nacin da ne dode
do mesanja razvrstanog otpada, odnosno na nacin da se ne
zagadi drugim materijama, tako da njegova ponovna upotre-
ba, iskoriSéenje ili reciklaza nije onemogucena ili izvodljiva
bez nesrazmerno visokih troskova.

Transport opasnog otpada od gradenja i rusenja vrsi se u
skladu sa Zakonom i odgovarajuéim podzakonskim aktima.

Za transport neopasnog i opasnog otpada od gradenja i ru-
Senja neophodno je prethodno ishodovati dozvolu za tran-
sport otpada (Clan 70. Zakona).

Tretman otpada od gradenja i rusenja

Vlasnik otpada od gradenja i ruSsenja moZe da vrsi tretman
otpada od gradenja i ruSenja samostalno, pod uslovom da
ima prethodno ishodovanu dozvolu za tretman otpada, iz-
datu od strane nadleZznog organa, ili moZe otpad predati ope-
rateru koji poseduje dozvolu za tretman ove vrste otpada.

TroSkove tretmana, odnosno ponovnog iskorisé¢enja i/ili od-
laganja otpada od gradenja i rusenja snosi vlasnik otpada od
gradenja i rusenja.

Bitna napomena: otpad od gradenja i rusenja, za koji se
izveStajem o ispitivanju utvrdi da je inertni otpad, moze slu-
Ziti za prekrivanje deponija, ako zadovoljava grani¢ne vred-
nosti parametara za odlaganje inertnog otpada.

Tretman neopasnog otpada od gradenja i ruSenja vrsi se u
skladu sadozvolom za tretman otpada izdatom od strane
nadleZnog organa.

Tretman neopasnog otpada od gradenja i rusenja vrsi se na
nacin da se obezbedi smanjenje svih mogucih negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu u toku obavljanja svoje aktivnosti,
kao i nakon prestanka rada postrojenja.

Tretman neopasnog otpada vrsi se isklju¢ivo na cvrstoj i
ravnoj povrsini na nacin da se spreci emisija buke i emisija
prasine.

Neopasan otpad od gradenja i rusenja moze se tretirati na
mestu nastanka, odnosno na lokaciji za koju operater mobil-
nog postrojenja poseduje dozvolu za skladistenje.

Na Zalost, Uredba ne propisuje uslove za tretman opasnog
otpada od gradenja i rusenja, osim da se moze tretirati ope-
racijama deponovanja. Navedenim se derogira hijerarhija
upravljanja otpadom, posebno za otpade indeksnog broja 17
04 09* i 17 04 10*.

Otpad koji nastaje nakon tretmana mora biti propisno obe-
leZen, a operater isti privremeno skladisti na gradilistu, na po-
sebno obeleznom mestu, do njegovog trajnog zbrinjavanja.
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Strugani asfalt
Uredba propisuje:

- obaveze izvodaca gradevinskih radova koji koristi stru-
gani asfalt;

- otpad od struganog asfalta koji se ne moze reciklirati,
ili ponovo upotrebiti se odlaze na deponije, u skladu sa
Uredbom o odlaganju otpada na deponije (,,SI. glasnik
RS”, br. 92/2010);

- zabranu upotrebe struganog asfalta tamo gde moze dodi
u dodir sa povrsinskim ili podzemnim vodama, u podruc-
jima koja su podloZna poplavama, mocvarama, treseti-
stima, obalama reka ili poplavnim ravnicama i ivicama
jezera, u izgradniji prilaza mostovima i nasipima, kao i za
pokrivanje deponija, osim ako prethodno nije tretiran.

Odlaganje otpada od gradenja i rusenja

U ¢lanu 14. Uredbe date su hipoteticke moguénosti odlaga-
nja inertnog, neopasnog i opasnog otpada od gradenja i ru-
$enja. Cinjenica je da u Republici Srbiji egzistira vise regional-
nih sanitarnih deponija, kao i veci broj nesanitarnih deponija,
na kojima se otpad od gradenja i rusenja (osim inertnog za
pokrivku) ne moZe odlagati i divlje deponije. Republika Srbija
nema napustene rudnike soli, za trajno skladiStenje, kao ni
deponije opasnog otpada, za odlaganje opasnog otpada od
gradenja i rusenja. Shodno navedenom, nejasno je kako ce se
postupati sa opasnim otpadom od gradenja i rusenja, poseb-
no ako se primenjuju samo operacije deponovanja.

AKTUELNO @

U skladu sa odredbama Uredbe o odlaganju otpada na depo-
nije, odredene vrste opasnog otpada od gradenja i rusenja
mogu se odlagati na deponijama neopasnog otpada, pod
uslovom da imaju posebno odvojene kasete za odlaganje
predmetnog opasnog otpada, koji je prethodno tretiran po-
stupcima povrsinskog ocvrscivanja i solidifikacijom, u skladu
sa dozvolom izdatom od nadleZnog organa. Primer za to je
otpad od gradenja i rusenja koji sadrzi azbest.

Jedinica lokalne samouprave i gradani

Jedinica lokalne samouprave odreduje lokaciju na kojoj moZze
da bude instalirano mobilno postrojenje za tretman otpada
od gradenja i rusenja.

Gradani mogu doneti najvise do 1 (jedne) tone otpada od gra-
denja i ruSenja koji nastaje u domacinstvima, na mesto koje je
uspostavila jedinica lokalne samouprave. Ne zalazedi u proble-
matiku odredivanja mesta za donoSenje gradevinskog otpada iz
domacinstava, koli¢ina od jedne tone je neadekvatna (premalo)
i samo c¢e doprineti nastajanju i postojanju divljih deponija.

Prilozi
Sastavni deo Uredbe su i prilozi, relevantni za:

- otpad od gradenja i rusenja koji sadrzi azbest;

- naCin obeleZavanja otpada od gradenja i rusenja koji sa-
drzi azbest;

- otpad od gradenja i rusenja koji sadrZi, sastoji se ili je
kontaminiran pop’s materijama;

- vrste tretmana struganog asfalta.

| Zakijucak

- Koli¢ina otpada od gradenja i rusenja;

Donosenje Uredbe predstavlja znacajan korak u reSavanju problematike otpada od gradenja i rusenja, i to iz sledecih razloga:

- Nekontrolisanog upravljanja otpadom od gradenja i rusenja u Republici Srbiji, Sto za posledicu ima veliki broj divljih deponija i
smetlista, gde se otpad od gradenja i rusenja baca;

- Uredba je precizno definisala pojam vlasnika otpada od gradenja i rusenja, kao i obavezu postojanja ugovora koji regulise
vlasnistvo nad predmetnim otpadom. Ta ¢injenica je od velikog znacaja, pre svega u preduzimanju represivnih mera protiv
onih koji se oglusuju o odredbe ove uredbe.

Definisane su i mere za upravljanje otpadom od gradenja i rusenja, koje bi trebalo da obezbede kontrolisano i ekoloski pri-
hvatljivo upravljanje ovim otpadom.

U daljoj razradi predvidenih mera, Uredba gubi na preciznosti i jednoznacnosti, a povremeno izlazi i iz okvira Zakona, a Sto ¢e
dovesti do velikih teskoca prilikom primene u praksi. Kao primer, mogu se navesti:

- NadleZnost Grada Beograda za izdavanje saglasnosti na plan upravljanja otpadom od gradenja i rusenja;
- Rok od 30 dana za izdavanje saglasnosti na plan;

- Tretman opasnog otpada od gradenja i rusenja iskljucivo operacijama deponovanja;

- Hipoteticka reSenja za odlaganje opasnog otpada od gradenja i rusenja;

- Minorna koli¢ina otpada od gradenja i rusenja koju gradani mogu da predaju.
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Na kraju, nema kaznenih odredbi, a uredbom se mogu propisati. Mogude je analogijom primenjivati kaznene odredbe propi-
sane Zakonom, ali se postavlja pitanje krajnjeg ishoda (sudske odluke) zbog neuskladene terminologije, odnosno definisanja
privrednog prestupa ili prekrsaja.

Kao primer, mogu se navesti nedoumice:

- Da li je privredni prestup ukoliko proizvodac otpada od gradenja i rusenja nema izraden plan upravljanja otpadom od gra-
denja i rusenja?

- Koja je kaznena mera ako nema ishodovanu saglasnost na predmetni plan?

- Da li inspektor zastite Zivotne sredine zabranjuje bilo kakvu aktivnost na gradilistu ukoliko ne postoji plan, ili isti nema sa-
glasnost nadleznog organa? Shodno svemu navedenom, uredba je dobrodosla i u velikoj meri predstavlja dobru osnovu za
uspostavljanje kontrolisanog sistema upravljanja otpadom od gradenja i rusenja. Da bi se uspesno primenjivala u praksi,
neophodna su dodatna usaglasavanja i pojasnjenja.

ZAKON O UPRAVLJANJU OTPADOM
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SPECIJALNO ZA DELATNOSTI - POLJOPRIVREDA | PREHRAMBENA INDUSTRIJA @

PROIZVODNJU

POVECANA MAKSIMALNA PQVR§INA OBRADIVOG
POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA ZA KOJU SE MOZE
OSTVARITI PRAVO NA PODSTICAJE ZA BILJNU

Komentar Zakona o izmenama i dopunama Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom

razvoju - "Sl. glasnik RS", br. 92/2023

oblasti poljoprivrede broj: 320-00-8239/2023-01 od

22. maja 2023. godine, a u cilju njegove realizacije,
neophodno je bilo izmeniti i odredbe Zakona o podsticaji-
ma u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sl. glasnik RS”, br.
10/2013, 142/2014, 103/2015, 101/2016 i 35/2023) koje se
odnose na visinu podsticaja za premiju za mleko i podsticaja
za biljnu proizvodnju.

l 'skladu sa Sporazumom o medusobnoj saradnji u

U skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sl. glasnik
RS”, br. 92/2023) povecava se maksimalna povrsina obradi-
vog poljoprivrednog zemljista za koje se moZe ostvariti pravo
na podsticaje za biljnu proizvodnju. Maksimalna povrsina
obradenog poljoprivrednog zemljiSta za koju se moZe ostva-
riti pravo na osnovne i proizvodno vezane podsticaje za biljnu
proizvodnju je 100 ha.

Ovaj zakon stupio je na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u ,,SI. glasniku RS”, odnosno 4.11.2023. godine, a
primenjuje se od 1.1.2024. godine.

Cilj ove izmene je da poljoprivredna gazdinstva ostvare pravo
na podsticaje za optimalnu povrsinu poljoprivrednog zemlji-
Sta i povecaju svoju konkurentnost, narocito u otezanim uslo-
vima za proizvodnju u poslednjem periodu.

Povecdan je minimalan iznos za osnovne podsticaje po po-
vrsini biljne proizvodnje sa 6.000 dinara na 12.000 dinara,
kao i minimalan iznos premije za mleko sa deset dinara na
15 dinara po litru mleka.

Dakle, mere koje se odnose na direktna pla¢anja imaju di-
rektan pozitivan uticaj na smanjenje varijabilnih troskova,
odnosno stvara se mogucnost poveéanja profita i utie se na
ocuvanje stabilnosti dohotka proizvodaca.
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Maksimalne iznose podsticaja za svaku budzetsku godinu
Vlada propisuje posebnim aktom, shodno zakonu kojim se
ureduju podsticaji u poljoprivredi i ruralnom razvoju i zako-
nu kojim se ureduje budzZet Republike Srbije. Imajuci u vidu
da se uredbom o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i rural-
nom razvoju u kalendarskoj godini propisuju nivoi podrske,
na taj nacin se omogucava fleksibilnost u odredivanju nivoa
podrske na godiSnjem nivou zavisno od uslova proizvodnje i
potreba korisnika.

Korisnik koji je ostvario pravo na podsticaje za biljnu proi-
zvodnju za poljoprivredno zemljiste koje je obradivalo dru-
go lice u svoje ime i za svoj racun, duzan je da vrati nov¢ana
sredstva i plati zateznu kamatu pocev od dana isplate pod-
sticaja, za ukupan iznos koji je ostvario po osnovu prava na
podsticaje za biljnu proizvodnju za tu kalendarsku godinu.

Navedeno je propisano u cilju sprecavanja zloupotreba
ostvarivanja prava na podsticaje jer pravo na podsticaje je
ostvarivao vlasnik parcele, a ne poljoprivrednik koji zaista
obraduje tu zemlju jer ne postoji zakljucen pisani formalni
ugovor o zakupu zemljista koji je podoban za upis zemljista
u Registar poljoprivrednih gazdinstava. Propisano je da se u
navedenim slucajevima vrsi povracaj ukupnog iznosa ostva-
renog po osnovu prava ha podsticaje u biljnoj proizvodnji sa
zakonskom zateznom kamatom. Takode, propisano je da u
cilju ostvarivanja prava na podsticaje za biljnu proizvodnju,
lice koje obraduje poljoprivredno zemljiSte koje nije u njego-
vom vlasniStvu, moZe ministarstvu nadleznom za poslove po-
ljoprivrede prijaviti katastarske parcele koje obraduje, a koje
nisu upisane u njegovom poljoprivrednom gazdinstvu. Vlada
blize propisuje nacin prijavljivanja obradivanja zemljista radi
ostvarivanja prava na podsticaje za biljnu proizvodnju.

Ovim zakonom precizira se uslov za ostvarivanje prava na

koris¢enje podsticaja u stocarstvu u vezi sa prijavom vrste i
broja Zivotinja, na taj nacin Sto je propisano da se u Registru
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poljoprivrednih gazdinstava prijavljuje gajenje odredene vr-
ste Zivotinja, odnosno podaci o vrsti Zivotinja i broju gazdin-
stva (HID) na kojima se Zivotinje drze ili uzgajaju.

Pravo na koriS¢enje podsticaja u stocarstvu ima pravno lice,
preduzetnik i fizicko lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva, pod uslovom da je, izmedu
ostalog, u Registru poljoprivrednih gazdinstava prijavilo ga-
jenje odgovarajude vrste Zivotinja, odnosno podatke o vrsti
Zivotinja i broju gazdinstva (HID) na kojima se Zivotinje drZe
ili uzgajaju.

Uskladuje se definicija ,, pasnjaka” sa propisima kojima se
ureduje poljoprivredno zemljiste pa je tako propisano da je
pasnjak poljoprivredno zemljisSte na kojem rastu prirodne

trave, a koje se odrZava napasanjem stoke u skladu sa uslovi-
ma dobre poljoprivredne prakse.

Ovim zakonom skraduje serok za podnosenje zalbe u cilju
ubrzanja postupka i skra¢enja potrebnog vremenskog peri-
oda za efektivnu isplatu podsticaja nakon donosenja resenja
kojim se utvrduje pravo na podsticaje. Propisano je da se na
reSenje direktora Uprave za agrarna plac¢anja o ostvarivanju
prava na podsticaje, moze izjaviti Zalba ministru nadleznom
za poslove poljoprivrede i roku od osam dana od dana do-
stavljanja reSenja. o

Maja Zagorac

ZAKON O PODSTICAJIMA U POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU

| Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2023. | Br. 295/296 81



SPECIJALNO ZA DELATNOSTI - POLJOPRIVREDA | PREHRAMBENA INDUSTRIJA @

POSTUPAK UPISA U CENTRALNI REGISTAR OBJEKATA SA
POSEBNIM OSVRTOM NA CROB PLATFORMU

(,SI. glasnik RS”, br. 41/2009 i 17/2019 - dalje: Zakon)

bezbednost hrane i hrane za Zivotinje na teritoriji Re-
publike Srbije, u okviru svojih ovlaséenja obezbeduju subjekti
koji se upisuju u Centralni registar objekata i drugi subjekti u
oblasti bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje.

l ' skladu sa ¢lanom 11. Zakona o bezbednosti hrane

Zakonom je dalje propisano (¢lan 15), da proizvodnjom i pro-
metom hrane i hrane za Zivotinje mozZe da se bavi pravno lice i
preduzetnik koji je registrovan u Registar privrednih subjekata
i koji je upisan u Centralni registar objekata (dalje: Centralni re-
gistar) koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede.

Proizvodnjom hrane i hrane za Zivotinje koja je namenjena
prometu moze da se bavi i fizicko lice u skladu sa propisom
kojim se ureduje oblast veterinarstva, odnosno oblast zdrav-
lja bilja, koje je upisano u Centralni registar.

U Centralnom registru vode se podaci o:

1) odobrenim objektima i
2) registrovanim objektima.

Objekti za proizvodnju i promet hrane i hrane za Zivotinje
odobravaju se ili registruju, u skladu sa posebnim propisima.

Objekat za proizvodnju i promet hrane i hrane za Zivotinje,
odobren ili registrovan, smatra se objektom upisanim u Cen-
tralni registar i podaci o tome vode se u Centralnom registru.

Pravno lice i preduzetnik ne mozZe da otpocne proizvodnju i
promet hrane i hrane za Zivotinje pre upisa u Centralni regi-
star, odnosno u registar utvrden posebnim propisom, a fizic¢-
ko lice pre upisa u Centralni registar.

Za maloprodaju i ugostiteljstvo se prijavljuju svi maloprodaj-
ni objekti pretezno hranom, kao i specijalizovani maloprodaj-
ni objekti za prodaju hrane biljnog i Zivotinjskog porekla, te
ugostiteljski objekti u kojima se priprema i sluzi hrana, uklju-
Cujuci i pokretne objekte za pripremu i prodaju hrane.

Za proizvodnju hrane Zivotinjskog porekla i mesovitog (pre-
teZno Zivotinjskog) porekla, a kojom se mogu baviti predu-
zetnici, privredni subjekti i fizicka lica, prijava se vrsi pri ve-
terinarskoj inspekciji Ministarstva. Nakon prijave, inspekcija
donosi odluku da li objekat spada u grupu onih koji moraju
biti pregledani i odobreni od strane veterinarskog inspektora
pre nego sto pocnu sa radom i koji ¢e se ukoliko ispune pro-
pisane uslove, upisati u Registar odobrenih objekata i kojima
¢e se izdati Veterinarski kontrolni broj ili pripadaju objektima
koji se bez prethodnog inspekcijskog pregleda upisuju u Re-
gistar objekata.
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| CROB platforma

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uve-
lo je elektronski upis u Centralni registar objekata (CROB)
putem online platforme. Novi unapredeni sistem (CROB)
predstavlja kontinuitet vodenja evidencije.

CROB platforma, omogucdava elektronsko vodenje Central-
nog registra objekata u poslovanju hranom i pruzaju se
privrednim subjektima usluge elektronskog upisa, izmene
i brisanje subjekata i objekata u poslovanju sa hranom iz
Centralnog registra objekata. Omoguéava se preko portala,
pristup regulativi i priru¢nicima koji su namenjeni subjekti-
ma u proizvodnji i prometu hrane.

Preko CROB platforme se registruju subjekti za proizvod-
nju i promet hrane i hrane za Zivotinje osim objekata koji
su odobreni ili registrovani shodno posebnim propisima i
smatraju se upisanim u Centralni registar objekata.

CROB platforma omogucava elektronsko vodenje Central-
nog registra objekata u poslovanju hranom i pruza privred-
nim subjektima usluge elektronskog upisa, izmene i brisa-
nje subjekata i objekata u poslovanju hranom iz Centralnog
registra objekata.

Odgovarajuce potvrde izdaju se i dostavljaju elektronskim
putem, preko CROB portala i na registrovane poslovne
adrese za elektronsku postu.

CROB platforma omogucava subjektima i da izvrSe periodi-
¢ne dobrovoljne samokontroleuskladenosti sa propisima
iz domena bezbednosti hrane popunjavanjem i podnose-
njem utvrdenih elektronskih upitnika, za grupe subjekata
odnosno objekata za koje je to predvideno, kao vid dobre
preventivne prakse.

Centralni registar se vodi u elektronskoj formi i moze se po-
vezivati sa drugim bazama i registrima nadleznog za poslove
zdravlja.

Podaci iz Centralnog registra su javni.

Bliza sadrzina i nacin vodenja Centralnog registra propisana
je Pravilnikom o sadrZini i nacinu vodenja centralnog regi-
stra objekata (,SI. glasnik RS”, br. 20/2010 i 107/2021 - da-
lje: Pravilnik).

U skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika ako posebnim propisom
nije predvideno prethodno utvrdivanje ispunjenosti uslova
za obavljanje odredene delatnosti, kao i ako posebnim pro-
pisom nije predvidena obaveza upisa u registar, objekti za
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proizvodnju i promet hrane i hrane za Zivotinje upisuju se u
Centralni registar na osnovu prijave subjekta u poslovanju
hranom i hranom za Zivotinje.

Ako posebnim propisom nije predvideno prethodno utvrdi-
vanje ispunjenosti uslova za obavljanje odredene delatnosti,
ti objekti se upisuju u Centralni registar, na osnovu prijave
subjekta u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje.

U smislu odredbi ¢lana 72. stav 1. Zakona o veterinarstvu
(,SI. glasnik RS”, br. 91/2005, 30/2010 i 93/2012), propisane
su vrste objekata u kojima se obavlja veterinarska delatnost,
a u koje, izmedu ostalog, spadaju i objekti za proizvodnju i
promet hrane Zivotinjskog porekla.

Na osnovu zahteva koji se podnosi Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (zavisno od vrste delatnosti koja se
u njima obavlja), svi objekti iz clana 72. Zakona o veterinarstvu
se upisuju u Registar objekata, odnosno Registar odobrenih
objekata i dodeljuje im se veterinarski kontrolni broj.

Evidentno je da je ovde re¢ o posebnom propisu, odnosno
Zakonu o veterinarstvu.

Dakle, izdavanjem predmetnog reSenja smatra se da je obje-
kat upisan u Centralni registar objekata koji vodi Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Upis i brisanje iz
Centralnog registra

Prijava, kao i prijava promene podataka, odnosno prijava za
brisanje iz Centralnog registra podnosi se u papirnom ili elek-
tronskom obliku.

Podnosenje prijave u elektronskom obliku obavlja se upotre-
bom elektronskog servisa nadleznog ministarstva, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava.

Uz prijavu subjekt u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje
dostavlja dokumentaciju kojom se potvrduje tacnost podata-
ka koji se upisuju u Centralni registar.

Po izvrSenom upisu u Centralni registar, nadlezno ministar-
stvo podnosiocu prijave izdaje potvrdu o izvrSenom upisu,
koja sadrzi registarski broj.

Svaki subjekt u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje mo-
Ze da ima samo jedan registarski broj.

Registarski broj koji je jednom dodeljen ne moZe se menjati,
niti moZe biti dodeljen nekom drugom licu u slucaju prestan-
ka obavljanja delatnosti tog lica.

Ukoliko subjekt u poslovanju hranom prestane da se bavi pro-
izvodnjom i prometom hrane, u obavezi je da obavesti Cen-
tralni registar objekata.

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice briSe se iz Centralnog
registra, ako:

- donese odluku o prestanku obavljanja odredene delat-
nosti za koje je upisan u Centralni registar ili

- prestane da ispunjava uslove propisane Zakonom, odno-
sno posebnim propisima.

Obaveza upisa u Centralni registar objekata odnosi se na sve
subjekte koji se bave proizvodnjom i prometom hrane i hrane
za Zivotinje.

Subjekt u poslovanju hranom jeste pravno ili fizicko lice, od-
nosno preduzetnik, odgovoran za ispunjenje zakonskih uslo-
va za poslovanje hranom kojom upravlja.

Objekti za proizvodnju i promet hrane i hrane za Zivotinje
odobravaju se ili registruju, u skladu sa posebnim propisima.

Podnosilac Ciji je zahtev za upis u registar odbacen ima dve
mogucnosti:

1. Ukoliko Zalilac smatra da je prilikom podnosenja zahte-
va za upis u Centralni registar objekata, dostavio kom-
pletnu dokumentaciju, u skladu sa uputstvom o prav-
nom sredstvu iz zakljucka, mozZe izjaviti Zalbu u roku od
15 dana od dana dostavljanja ovog zakljucka.

2. MoZe podneti novi zahtev za upis u Centralni registar
objekata sa dostavom dokumentacije koja je potrebna.

Izvod iz registra odobrenih objekata izdat od strane Uprave
za veterinu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede predstavlja pouzdan dokaz o ispunjenosti veterinar-
sko-sanitarnih i drugih propisanih uslova za obavljanje proi-
zvodnje i prometa hrane Zivotinjskog porekla. .

SneZana Zvonarié¢

ZAKON O BEZBEDNOSTI HRANE
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VETERINARSKO-SANITARNI USLOVI ZA HIGIJENU HRANE
ZIVOTINJSKOG POREKLA 1 USLOVI HIGIJENE HRANE

ZIVOTINJSKOG POREKLA

nosno opstim i posebnim uslovima za higijenu hrane

Zivotinjskog porekla, kao i o uslovima higijene hrane
Zivotinjskog porekla (,SI. glasnik RS”, br. 25/2011, 27/2014
i 86/2023 - dalje: Pravilnik) blize se propisuju veterinarsko-
sanitarni uslovi, odnosno opsti i posebni uslovi za higijenu
hrane Zivotinjskog porekla koje u pogledu izgradnje, odno-
sno rekonstrukcije moraju da ispunjavaju objekti u kojima se
obavlja delatnost klanja Zivotinja, proizvodnje i prometa hra-
ne i proizvoda Zivotinjskog porekla, kao i uslovi higijene hrane
Zivotinjskog porekla za sve subjekte u poslovanju hranom u
svim fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane Zivotinj-
skog porekla koje su pod njegovom kontrolom.

Pravilnikom o veterinarsko-sanitarnim uslovima, od-

Navedeni objekti su:
¢ objekat za klanje Zivotinja, i to za:

- domace papkare i kopitare,
- Zivinu i lagomorfe,
- gajenu divljac;

* objekat za rasecanje mesa:

- domadih papkara i kopitara,
- Zivine i lagomorfa,
- gajene divljaci i divljaci;
e objekat za proizvodnju usitnjenog mesa, poluproizvoda od
mesa i mehanicki separisanog mesa;
e centar za prociS¢avanje i centar za isporuku Skoljkasa;
e objekat za zamrzavanje Skoljkasa, bodljokoZaca, plastasa i
morskih puZeva koji se stavljaju Zivi u promet;
¢ plovila;
e objekat u kojem se obavlja aukcija i veleprodaja proizvoda
ribarstva;
e objekat na gazdinstvu za proizvodnju mleka i kolostruma;
e objekat za izradu proizvoda od jaja;
e objekat za obradu Zaba i puzeva;
e objekat za proizvodnju topljene masti Zivotinjskog porekla
i cvaraka;
e sabirni centar i objekat za Stavljenje iz kojih moZe poticati
sirovina za proizvodnju Zelatina i kolagena;
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e ostali objekti u kojima se obavlja prerada proizvoda Zivo-
tinjskog porekla i proizvodi hrana Zivotinjskog porekla (za
razliku od navedenih objekata koji moraju da ispunjavaju
veterinarsko-sanitarne uslove propisane ovim pravilnikom
i opSte i posebne uslove za higijenu hrane propisane po-
sebnim propisom kojim se ureduju uslovi higijene hrane,
kao i posebne uslove higijene hrane propisane ovim pra-
vilnikom, izuzev odredaba koje se odnose na registraciju i
odobravanje objekata i uvoz proizvoda Zivotinjskog porekla,
ovi objekti moraju da ispunjavaju opSte i posebne uslove
za higijenu hrane u skladu sa propisom o uslovima higijene
hrane, kao i posebne uslove higijene hrane ako su propisani
ovim pravilnikom, izuzev odredaba koje se odnose na re-
gistraciju i odobravanje objekata i uvoz proizvoda Zivotinj-
skog porekla.

| Veterinarsko-sanitarni uslovi

Ovim pravilnikom su propisani veterinarsko-sanitarni uslovi
kada je u pitanju klanica za domace papkare i kopitare, u po-
gledu:

- prostorija za prijem i privremeni smestaj,

- prostorija i prostora za klanje,

- prostora za hladenje i skladiStenje zadrzanog mesa i me-
sa koje nije bezbedno za ishranu ljudi,

- prostorija, odnosno prostora za klanje bolesnih i na bo-
lest sumnjivih domacih papkara i kopitara,

- prostora i opreme za CiSéenje, pranje i dezinfekciju pre-
voznih sredstava,

- prostorija za veterinarsku inspekciju,

- prostorija, odnosno prostora i opreme za dezinfekciju
alata i za pranje ruku,

- prostora za skladistenje stajnjaka,

- otpadnih voda.

Ovim pravilnikom su propisani veterinarsko-sanitarni uslovi
kada je u pitanju klanica za Zivinu i lagomorfe, u pogledu:

- prostorija, odnosno prostora za prijem,
- prostorija, odnosno prostora i opreme za klanje,
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- prostora za hladenje i skladiStenje zadrzanog mesa i me-
sa koje nije bezbedno za ishranu ljudi,

- prostora i opreme za Cis¢enje, pranje i dezinfekciju opre-
me za prevoz,

- prostorija za veterinarsku inspekciju,

- prostorija, odnosno prostora i opreme za dezinfekciju
alata i za pranje ruku.

Klanica za gajenu divlja¢ mora da ispunjava odredene uslove
propisane ovim pravilnikom.

Ovim pravilnikom su propisani veterinarsko-sanitarni uslovi
kada je u pitanju objekat za rasecanje mesa domacih papka-
ra i kopitara, u pogledu:

- izgradnje objekta i uslova u pogledu prostorija,

- prostorija, prostora i opreme za dezinfekciju alata i za
pranje ruku,

- otpadnih voda.

Objekat za rasecanje mesa Zivine i lagomorfa mora da ispu-
njava odredene uslove propisane ovim pravilnikom.

Objekat za rasecanje mesa gajene divljaci i divlja¢i mora da
ispunjava odredene uslove propisane ovim pravilnikom.

Objekat za proizvodnju usitnjenog mesa, poluproizvoda od
mesa i MSM mora da ispunjava odredene uslove propisane
ovim pravilnikom.

Centar za prociS¢avanje i centar za isporuku Skoljkasa mo-
raju da ispunjavaju odredene uslove propisane ovim pravil-
nikom.

Objekat za zamrzavanje Skoljkasa, bodljokozaca, plastasa i
morskih puZeva koji se stavljaju Zivi u promet mora da ispu-
njava odredene uslove propisane ovim pravilnikom.

Vezano za plovila, propisani su:

- opsti uslovi za plovila;

- posebni uslovi za plovila za ¢uvanje svezih proizvoda ri-
barstva duze od 24 ¢asa;

- posebni uslovi za plovila i objekte na zemlji za zamrzava-
nje proizvoda ribarstva;

- posebni uslovi za plovila fabrike.

Objekat u kojem se obavlja aukcija i veleprodaja proizvoda
ribarstva mora da ispunjava odredene uslove propisane ovim
pravilnikom.

Objekat na gazdinstvu za proizvodnju mleka i kolostruma
mora da ispunjava odredene uslove propisane ovim pravil-
nikom.

Objekat za izradu proizvoda od jaja mora da ispunjava odre-
dene uslove propisane ovim pravilnikom.

Objekat za obradu Zaba i puZeva mora da ispunjava odrede-
ne uslove propisane ovim pravilnikom.
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Objekat za proizvodnju topljene masti Zivotinjskog porekla i
¢varaka mora da ispunjava odredene uslove propisane ovim
pravilnikom.

Objekat za sakupljanje sirovina mora da ispunjava odredene
uslove propisane ovim pravilnikom.

Sabirni centar i objekat za Stavljenje iz kojih mozZe poticati
sirovina za proizvodnju Zelatina i kolagena moraju da ispu-
njavaju odredene uslove propisane ovim pravilnikom.

Opsti i posebni uslovi za higijenu
hrane zivotinjskog porekla

Napred navedeni objekti moraju da ispunjavaju opste i po-
sebne uslove za higijenu hrane Zivotinjskog porekla shodno
ovom pravilniku. Shodno zakonu kojim se obezbeduje bez-
bednost hrane, obavlja se poslovanje hranom pod posebnim
uslovima higijene hrane Zivotinjskog porekla, koji se odnosi
na:

¢ obeleZavanje proizvoda Zivotinjskog porekla identifikacio-
nom oznakom, ostvarivanje ciljeva zasnovanih na postupci-
ma HACCP, kao i na podatke iz lanca ishrane;

¢ uslove klanja, proizvodnje, prerade i prometa hrane Zivo-
tinjskog porekla, i to:

- mesa domacih papkara i kopitara,

- mesa Zivine i lagomorfa,

- mesa gajene divljaci,

- mesa divljaci,

- usitnjenog mesa, poluproizvoda od mesa i MSM,

- proizvoda od mesa,

- Zivih Skoljkasa,

- proizvoda ribarstva,

- sirovog mleka, kolostruma, proizvoda od mleka i proi-
zvoda od kolostruma,

- jaja i proizvoda od jaja,

- Zabljih bataka i puzeva,

- topljene masti Zivotinjskog porekla i ¢varaka,

- obradenih Zeluca, besike i creva,

- Zelatina i kolagena;

e registraciju i odobravanje objekata;
e uvoz proizvoda Zivotinjskog porekla.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na obeleZavanje iden-
tifikacionom oznakom, ciljeve koji se ostvaruju postupcima
zasnovanim na principima HACCP i podacima iz lanca hrane,
regulisani su delovi koji se odnose na:

- obelezavanje identifikacionom oznakom;

- ciljeve zasnovane na postupcima HACCP;

- podatke iz lanca hrane;

- uslove za zamrznutu hranu Zivotinjskog porekla.

85



SPECIJALNO ZA DELATNOSTI - POLJOPRIVREDA | PREHRAMBENA INDUSTRIJA @

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na uslove koji se odnose
na klanje, proizvodnju, preradu i promet hrane Zivotinjskog
porekla, a vezano za meso domacih papkara i kopitara, pro-
pisani su:

- uslovi u pogledu higijene prilikom prevoza Zivih Zivotinja
do klanice;

- uslovi u pogledu higijene klanja;

- uslovi u pogledu higijene rasecanja i otkostavanja;

- uslovi u pogledu higijene klanja Zivotinja po hitnom po-
stupku izvan klanice;

- posebni uslovi stavljanja u promet.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na meso Zivine i lago-
morfa, propisani su:

- uslovi u pogledu higijene pri prevozu Zivih Zivotinja do
klanice;

- uslovi u pogledu higijene klanja;

- uslovi u pogledu higijene tokom i posle rasecanja i otko-
Stavanja mesa Zivine i lagomorfa;

- uslovi u pogledu higijene klanja na gazdinstvu;

- posebni uslovi stavljanja u promet mesa Zivine.

Vezano za meso gajene divljaci, posebni uslovi higijene hrane
koji su propisani odredenim ¢lanovima ovog pravilnika, pri-
menjuju se i u proizvodnji i stavljanju u promet mesa gajene
divljaci.
U delu ovog pravilnika koji se odnosi na meso divljaci propi-
sani su:

- uslovi koji se odnose na obuku u pogledu zdravstvenih i
higijenskih uslova divljaci;

- uslovi u pogledu postupanja sa krupnom divljaci;

- uslovi u pogledu postupanja sa sitnom divljaci.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na usitnjeno meso, po-
luproizvode od mesa i MSM, propisani su:

- uslovi u pogledu sirovina;
- uslovi u pogledu higijene tokom i posle proizvodnje;
- uslovi u pogledu oznacavanja, odnosno deklarisanja.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na proizvode od mesa
propisani su odredeni uslovi.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na Zive skoljkase, pro-
pisani su:

e opsti uslovi za stavljanje u promet Zivih $koljkasa;
e posebni higijenski uslovi za proizvodnju i sakupljanje Zivih
Skoljkasa:

- uslovi u pogledu proizvodnih podrudja,

- uslovi u pogledu sakupljanja i rukovanja posle sakuplja-
nja,

- uslovi u pogledu presadivanja Zivih $koljkasa,

- uslovi u pogledu higijene za centar za prociséavanje i
centar za isporuku;
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e zdravstveni uslovi za Zive Skoljkase;

¢ uslovi umotavanja i pakovanja Zivih skoljkasa;

¢ uslovi u pogledu identifikacione oznake i deklaracije;

e ostali uslovi;

¢ posebni uslovi za pectinidae i morske puzeve;

e uslovi u pogledu higijene za Zive bodljokosce, plastase i
morske puZeve.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na proizvode ribarstva
propisani su:

e uslovi u pogledu higijene proizvoda ribarstva;

e uslovi u toku i posle istovara proizvoda ribarstva;

e posebni uslovi higijene za objekte, ukljucujudi i plovila u ko-
jima se rukuje proizvodima ribarstva:

- uslovi za sveZe proizvode ribarstva,
- uslovi za mehanicki separisane proizvode ribarstva,
- uslovi u pogledu parazita;

¢ uslovi za odredene preradene proizvode ribarstva:

- uslovi za ljuskare i mekusce obradene toplotom,
- uslovi za riblje ulje koje je namenjeno za ishranu ljudi;

e uslovi za bezbednost proizvoda ribarstva:

- organolepticka svojstva proizvoda ribarstva,
- histamin,

- ukupan isparljivi azot,

- paraziti,

- toksini koji su Stetni za zdravlje ljudi;

¢ omotavanje i pakovanje proizvoda ribarstva;
o skladistenje proizvoda ribarstva;
® prevoz proizvoda ribarstva.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na sirovo mleko, ko-
lostrum, proizvode od mleka i proizvode od kolostruma, u
pogledu sirovog mleka i kolostruma - primarne proizvodnje,
propisani su uslovi koji se odnose na:

- zdravstvene uslove za proizvodnju sirovog mleka i kolo-
struma;

- higijenu na gazdinstvima za proizvodnju mleka i kolo-
struma;

- higijenske zahteve za sirovo mleko i kolostrum;

- druge uslove za sirovo mleko i kolostrum.

U delu ovog pravilnika koji se odnosi na uslove za proizvode
od mleka i proizvode od kolostruma, propisani su:

- uslovi za temperaturu sirovog mleka;

- uslovi za toplotnu obradu;

- uslovi za sirovo kravlje mleko;

- uslovi u pogledu omota i pakovanja;

- uslovi u pogledu oznacavanja i deklarisanja;
- uslovi u pogledu identifikacione oznake.
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U delu ovog pravilnika koji se odnosi na jaja i proizvode od
jaja, propisani su, izmedu ostalog:

- posebni higijenski uslovi za izradu proizvoda od jaja;

- parametri ispitivanja;

- oznacavanije i deklarisanje.
U delu ovog pravilnika koji se odnosi na Zablje batake i puze-
ve propisani su uslovi koji moraju biti ispunjeni.
U delu ovog pravilnika koji se odnosi na topljenu mast Zivo-
tinjskog porekla i €varke, propisani su higijenski uslovi za pri-
premanje topljene masti Zivotinjskog porekla i ¢varaka.
U delu ovog pravilnika koji se odnosi na obradene Zeluce, be-
Sike i creva propisani su uslovi koji moraju biti ispunjeni.
U delu ovog pravilnika koji se odnosi na Zelatin i kolagen pro-
pisani su:

- uslovi u pogledu sirovina;
- uslovi u pogledu prevoza i skladistenja sirovina;
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- uslovi za proizvodnju Zelatina;

- uslovi za proizvodnju kolagena;

- uslovi za gotov proizvod;

- uslovi u pogledu oznacavanja i deklarisanja Zelatina i ko-
lagena.

Navedenim pravilnikom je propisano da se uslovi u pogle-
du registracije i odobravanja objekta odnose na poslovanje
hranom Zivotinjskog porekla u objektima koji su registrovani,
odnosno odobreni u skladu sa zakonom kojim se ureduje ve-
terinarstvo.

Ovim pravilnikom su propisani uslovi u pogledu uvoza proi-
zvoda Zivotinjskog porekla. .

Maja Zagorac
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PODSTICAJI ZA INVESTICIJE ZA UNAPREDENJE | RAZVO)

RURALNE INFRASTRUKTURE

Pravilnik o podsticajima za investicije za unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture - "Sl. glasnik

RS", br. 97/2023

denje i razvoj ruralne infrastrukture (,,SI. glasnik RS”,

br. 97/2023 - dalje: Pravilnik) blize se propisuju vrste
podsticaja za investicije za unapredenje i razvoj ruralne in-
frastrukture, uslovi i nadin ostvarivanja prava na podsticaje,
obrazac zahteva za ostvarivanje prava na podsticaje, kao i
maksimalni iznos podsticaja po korisniku.

Pravilnikom 0 podsticajima za investicije za unapre-

Pravilnik je stupio na snagu 4.11.2023. godine.

Podsticaji za investicije za unapredenje i razvoj ruralne infra-
strukture su podsticaji za investicije u izgradnju i opremanje
objekata:

- za snabdevanje vodom;
- putne infrastrukture;
- za skladistenje i preradu poljoprivrednih proizvoda.

Investicije i prihvatljivi troskovi koji su predmet podsticaja
dati su u Prilogu - Lista prihvatljivih investicija i troSkova za
unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture, koji je sastavni
deo ovog pravilnika.

Pravo na podsticaje ostvaruje jedinica lokalne samouprave,
shodno zakonu kojim se ureduju podsticaji u poljoprivredi i
ruralnom razvoju, koja ispunjava uslove za ostvarivanje prava
na podsticaje u skladu sa ovim pravilnikom.

Pravo na podsticaje se ostvaruje ako su ispunjeni uslovi pro-
pisani ovim pravilnikom.

Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede - Uprava za
agrarna placanja (dalje: Uprava) raspisuje javni poziv za pod-
nosenje zahteva za ostvarivanje prava na podsticaje za inve-
sticije za unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture koji se
objavljuje na oglasnoj tabli Uprave, kao i na zvani¢noj inter-
net stranici ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede,
odnosno na zvani¢noj internet stranici Uprave.

Podnosilac zahteva moZe podneti samo jedan zahtev za
ostvarivanje prava na podsticaje po istom javhom pozivu,
koji moZe da obuhvati jednu ili viSe vrsta podsticaja, odnosno
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jednu ili viSe investicija shodno ovom pravilniku i javnom po-
zivu.

Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje pokrece se iz-
borom i popunjavanjem odgovarajuceg elektronskog obras-
ca zahteva, u online formi, neposredno u okviru softverskog
reSenja eAgrar, koji se potpisuje registrovanom Semom elek-
tronske identifikacije visokog nivoa pouzdanosti, shodno
zakonu kojim se ureduje elektronski dokument, elektronska
identifikacija i usluge od poverenja u elektronskom poslova-
nju.

Ovim pravilnikom je propisano Sta obuhvata elektronski
obrazac zahteva. Uz isti se prilaze u elektronskoj formi, ne-
posredno u okviru softverskog resenja eAgrar odgovarajuca
dokumentacija.

U elektronskoj pisarnici se evidentira prijem elektronskog
podneska. Podnosiocu se $alje odmah potvrda o prijemu
elektronskog podneska, na isti nacin na koji je podnesak po-
slat i sadrzi obavestenje o prijemu elektronskog podneska,
datum i vreme prijema i napredni elektronski pecat Uprave.
Vreme prijema elektronskog podneska je vreme odredeno
kvalifikovanim elektronskim vremenskim Zigom, shodno va-
Ze¢em propisu.

Kroz softversko reSenje eAgrar se automatski dodeljuje broj
za svaki podneti zahtev za ostvarivanje prava i pod tim brojem
se preduzimaju sve radnje i donose sva akta za ostvarivanje
prava.

Uprava moZe dodeljivati i brojeve, odnosno oznake koje su
internog karaktera.

Ukoliko iznos raspoloZivih sredstava po javhom pozivu nije
dovoljan za sve podnete zahteve za ostvarivanje prava na
podsticaje, komisija koju obrazuje ministar nadlezan za po-
slove poljoprivrede ocenjuje i boduje podnete zahteve. Ka-
da su u pitanju elementi za bodovanje podnetih zahteva,
maksimalan broj bodova je 30 za ciljeve koji se postizu rea-
lizacijom investicije (procena stepena unapredenja stanja u
oblasti u kojoj se realizuje investicija, obim i znacaj planirane
investicije), dok je maksimalan broj bodova 20 za ekonomski
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optimalan finansijski plan projekta - odnos izmedu prikazanih
troskova u budZetu (finansijskom planu) i ocekivanih rezulta-
ta.

Redenje, zakljuCak, obavestenje i drugi elektronski doku-
ment, po zahtevu za ostvarivanje prava na podsticaje, Uprava
dostavlja korisniku softverskog reSenja eAgrar elektronskim
putem, shodno vaZzec¢im propisima. Elektronsko dostavljanje
elektronskog dokumenta vrsi se u Jedinstveni elektronski
sanduci¢ korisnika usluga elektronske uprave ili drugim elek-
tronskim putem shodno vazeéem propisu.

Nakon donosenja reSenja o odobravanju prava na podstica-
je, a najkasnije 30 dana pre isteka roka za realizaciju odobre-
ne investicije i podnosenje dokumentacije kojom se dokazu-
je realizacija odobrene investicije, korisnik podsticaja moze
podneti zahtev za izmenu odobrene investicije preko portala
softverskog resenja eAgrar pod odredenim uslovima. Direk-
tor Uprave reSenjem odlucuje o zahtevu za izmenu odobre-
ne investicije.

Ukoliko usled promenjenih okolnosti korisnik podsticaja nije
u mogucnosti da realizuje investiciju u skladu sa reSenjem
o odobravanju prava na podsticaje, odnosno reSenjem o iz-
meni odobrene investicije, moze pre isteka roka za realizaciju
investicije preko portala softverskog reSenja eAgrar Upravi
podneti zahtev za povraéaj isplacenih nov¢anih sredstava.
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Direktor Uprave reSenjem odobrava povracaj isplacenih
sredstava sa instrukcijama za uplatu i rokom za uplatu od 15
dana od dana prijema resenja.

U skladu sa resenjem kojim je odobreno pravo na podstica-
je, odnosno resenjem o izmeni odobrene investicije, korisnik
podsticaja u potpunosti realizuje investiciju i u predvidenom
roku preko portala softverskog resenja eAgrar Upravi dostav-
lia taksativno navedenu dokumentaciju kojom se dokazuje
realizacija odobrene investicije.

Korisnik podsticaja, objekat za skladistenje i preradu poljo-
privrednih proizvoda koji je predmet podsticaja koristi preko
organa jedinice lokalne samouprave ili pravnih lica ciji je osni-
vac jedinica lokalne samouprave shodno zakonu.

Podsticaji se utvrduju u procentualnom iznosu od vrednosti
prihvatljive investicije shodno zakonu kojim se ureduju pod-
sticaji u poljoprivredi i ruralnom razvoju i posebnom propisu
kojim se ureduje raspodela podsticaja u poljoprivredi i rural-
nom razvoju. Najvisi ukupni iznos podsticaja koji korisnik mo-
Ze da ostvari po javhom pozivu je 100.000.000 dinara. o

Maja Zagorac
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KOMENTAR ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI PRAVA NA SUDENJE U RAZUMNOM
ROKU - "Sl. glasnik RS", br. 92/2023

dugo ocekivane izmene Zakona o zastiti prava na su-

denje u razumnom roku (,,SI. glasnik RS”, br. 40/2015
i 92/2023 - dalje: Zakon), koje su stupile na snagu 4.11, a ¢&i-
je je usvajanje, izmedu ostalog, bilo neophodno kako bi se
izvrsila obaveza Republike Srbije po presudi Evropskog suda
za ljudska prava u predmetu Kacapor i druge podnositeljke
protiv Srbije od 7.7.2008. godine. Naime, Evropski sud je u
pomenutoj presudi ustanovio praksu i zauzeo stavove koji su
primenjeni u kasnijim istovetnim i bitno slicnim predmetima
koji su razmatrani u tom sudu protiv Republike Srbije, a koji
se odnose na neizvrsenje domacih odluka u kojima je duz-
nik drustveno preduzece, preduzece kontrolisano od strane
drzave, odnosno subjekti koji ne uzivaju ,,dovoljnu institu-
cionalnu i poslovnu nezavisnost od drzave”. Prema stavovi-
ma zauzetim u ovom predmetu, Republika Srbija je ta koja
snosi odgovornost za isplatu neizmirenih obaveza drustvenih
preduzeca utvrdenih pravnosnaznim domadim odlukama za
potraZivanja iz radnih odnosa, i to bez obzira da i je rec o pre-
duzecu koje je sa preteznim delom drustvenog kapitala ili je
preduzece bilo u potpunom drustvenom vlasnistvu. Pored to-
ga, Evropski sud je u presudi Kacapor zauzeo stav da je obave-
za drZave da osigura da se na vreme izvrSavaju odluke protiv
njenih organa ili tela ili preduzeda koja su u njenom vlasnistvu
ili pod njenom kontrolom, pri ¢emu nedostatak sredstava ne
mozZe biti izgovor za njihovo neizvrsavanje.

N arodna skupstina je na sednici 26.10.2023. usvojila

Nakon donosenja presude u predmetu Kacapor, sud je u ve-
¢em broju presuda i odluka donetih protiv Republike Srbije u
istoj vrsti predmeta istakao potrebu da se na nacionalnom
nivou uspostavi delotvorni pravni lek za ubrzavanje postup-
ka radi namirenja priznatih ili utvrdenih potrazivanja u ko-
jima je stecajni, odnosno izvr$ni duznik preduzeée sa vecin-
skim drustvenim ili drzavnim kapitalom.

I Pojedinacna resenja

Izmenama u ¢lanu 1. Zakona prosirena je primena i na stecaj-
ne i izvrSne postupke koji se vode radi namirenja priznatih ili
utvrdenih potrazZivanja u kojima je stecajni, odnosno izvrSni
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duznik preduzece sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapi-
talom.

Izmenama u postupku po prigovoru predvideno je da se pu-
nomocniku stranke koji je ovlas¢en da preduzima sve radnje
u postupku Cije se ubrzavanje trazi nije potrebno posebno
punomodéje za podnosenje prigovora. Ako je punomod-
nik stranke ovlaséen da preduzima samo pojedine radnje u
postupku u koje ne spada podnosenje pravnih sredstava za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku, duZan je da uz
prigovor dostavi posebno punomoéje za njegovo podnose-
nje. Ako se posumnja da je nastupio neki od zakonom propi-
sanih razloga za prestanak punomoc¢ja, sud ¢e obrazloZzenim
reSenjem protiv koga nije dozvoljena posebna Zalba nalozZiti
punomocéniku da dostavi posebno punomodje za podnosenje
prigovora, u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja,
uz upozorenje da se prigovor odbacuje kao nedozvoljen.

Izmenama u ¢l. 8, 10. i 13. propisano je da se prigovor odba-
cuje ako odsustvo nekog obaveznog elementa prigovora one-
mogucava da se po njemu postupa, ako je prigovor podnelo
neovlasc¢eno lice, ako je preuranjen ili ako je podnet posle
okoncanja postupka, kao i da Zalba protiv reSenja o odbaci-
vanju prigovora nije dozvoljena. Stranka Ciji je prigovor usvo-
jen ima pravo na naknadu troskova postupka po prigovoru.
Poverilac kojem je dosudena i isplaéena naknada imovinske
Stete u visini zahtevanog potraZivanja, nema pravo na pod-
noSenje novog prigovora koji se vodi radi namirenja istog
potraZivanja. U tom slucaju sud odbacuje prigovor.

U postupku po Zalbi kao Zalbeni razlog dodato je i to kada
predsednik suda u resenju kojim je usvojio prigovor i utvrdio
povredu prava na sudenje u razumnom roku nije odredio rok
za preduzimanje procesnih radnji koje delotvorno ubrzavaju
postupak, a propisni rok za ovu Zalbu je osam dana od dana
kada je stranka primila resenje.

Izmenama je propisano i da se u postupku po Zalbi primenjuju
odredbe o postupku prigovora koje se odnose na punomodje.
Izmenama odredbi koje reguliSu stvarnu i mesnu nadleznost

sudova precizirano je da ako tuZilac nema prebivaliste, bora-
viste ili sediSte u Republici Srbiji, iskljucivo je mesno nadlezan
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osnovni sud koji ima sediste u mestu sedista suda koji je utvr-
dio povredu prava na sudenje u razumnom roku, a ako tih
sudova ima dva ili viSe tuzba se moze podneti bilo kom od
tih sudova.

Precizirane su odredbe o isplati novéanog obestecenja i na-
knade imovinske Stete tako Sto je obvezniku isplate dat rok za
dobrovoljnu isplatu novéanog obestecenja i naknade imovin-
ske Stete od Cetiri meseca od dana pravnosnaznosti presude.

Takode je propisano da se u postupku namirenja novéanog
obesteéenja i naknade imovinske Stete ne primenjuju odred-
be ¢lana 368. Zakona o parnicnom postupku (,SI. glasnik
RS”, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US,
55/2014, 87/2018, 18/2020 i 10/2023 - dr. zakon) kojima je
propisano da Zalba kojom se fizickom licu nalaze isplata po-
traZivanja Cija glavnica ne prelazi iznos od 300 evra, odnosno
1.000 evra za preduzetnika ili pravno lice, nema suspenziv-
no dejstvo, kao ni odredbe Zakona o izvrSenju i obezbede-
nju (,SI. glasnik RS”, br. 106/2015, 106/2016 - autenti¢no
tumacenje, 113/2017 - autentiéno tumacenje, 54/2019,
9/2020 - autentiéno tumacenje i 10/2023 - dr. zakon) koje

ZAKON O ZASTITI PRAVA NA SUDENJE
U RAZUMNOM ROKU

ustanovljavaju obavezu podnoSenja obavestenja o nameri
podnosenja predloga za izvrSenje Ministarstvu finansija.

Samostalnim ¢lanom 16. utvrdeno je da se prigovor radi ubr-
zavanja stecajnog ili izvrSnog postupka po kojem nije done-
ta odluka do dana stupanja na snagu ovog zakona, smatra
ustavnom Zalbom. Zalba protiv reenja kojim je odbijen
prigovor po kojoj nije doneta odluka do dana stupanja na
snagu ovog zakona, smatra se ustavnhom Zalbom. Tuzba za
nov€ano obestecenje koja je podneta u vezi sa povredom
prava na sudenje u razumnom roku u stec¢ajnom ili izvrSnom
postupku po kojoj nije doneta prvostepena odluka do dana
stupanja na snagu ovog zakona, smatra se ustavhom Zalbom.
TuZba za naknadu imovinske Stete koja je podneta u vezi sa
povredom prava na sudenje u razumnom roku u ste¢ajnomili
izvrSnom postupku po kojoj nije doneta prvostepena odluka
do dana stupanja na snagu ovog zakona, smatra se ustavhom
Zalbom. Sudovi su duzni da u roku od 30 dana od dana stu-
panja na snagu ovog zakona sve neresene predmete dostave
Ustavnom sudu na dalji postupak i odlucivanje i da o tome
obaveste podnosioca prigovora. .

Nebojsa Otovic¢

ZAKON O PARNICNOM POSTUPKU
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IZVRSENJE KONACNOG

PREKRSAJNI POSTUPAK @

1 1IZVRSNOG PREKRSAJNOG NALOGA

krsajima (,SI. glasnik RS”, br. 65/2013, 13/2016,

98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019 - dr. zakon i
112/2022 - odluka US - dalje: ZOP) propisano je: ,Prekrsajni
nalog sa konstatacijom konacnosti i zabeleSkom da novcana
kazna nije placena ovlaséeni organ dostavlja nadleZnom pre-
krsajnom sudu da izreCenu novéanu kaznu unese u registar
i sprovede postupak izvrsenja u skladu sa ovim zakonom.”
Dakle, radi se o pravnoj situaciji kada ucinilac saobradajnog
prekrsaja, za koji je propisom o prekrsaju predvidena novéa-
na kazna u fiksnom iznosu, nakon prijema prekrsajnog naloga
od postupajuéeg policijskog sluzbenika u zakonskom roku od
osam dana ne plati polovinu izreene novéane kazne u pre-
krSajnom nalogu, niti u tom roku podnese zahtev za sudsko
odlucivanje nadleznom prekrsajnom sudu. Na osnovu odred-
bi ¢l. 309. i 314. ZOP prekrsajni sudovi su stvarno nadlezni da
izvrSavaju odluke o izre¢enim novcanim kaznama, bilo da su
ih izrekli organi uprave u izdatim prekr$ajnim nalozima, bilo
da je re¢ o odlukama samih prekrsajnih sudova. O izvrSenju
pravnosnazno izreCene novcane kazne postupajuci prekrsaj-
ni sud donosi resenje o izvrsenju u skladu sa odredbama ¢l.
315. i 316. ZOP, te medu ostalim konstitutivnim elementima
obavezne sadrZine ovog resenja je i odluka o troskovima
izvrSenja (Clan 316. stav 1. tacka 6) ZOP). Iz ovako koncipi-
rane izvrSne norme proizilazi intencija zakonodavca da je
odlucivanje o troskovima izvrSenja obaveza postupajuceg
prekrsajnog suda, sto je pravno sledljivo, s obzirom da je
postupak izvrSenja nastavak prethodno okoncanog prekr-
Sajnog postupka, sa kojim cini jedinstvenu celinu, jer ne-
ma specijalne i generalne prevencije bez implementacije
izrecenih prekrsajnih sankcija. Za ovaj rad je bitno resenje o
izvrSenju novcane kazne zamenom u odreden broj dana ka-
zne zatvora, usled propustanja paricionog roka kaznjenog da
plati nov€anu kaznu iz prethodno donete meritorne odluke o
prekrsaju i izrecenoj novcanoj kazni. Kao sastavni deo tog iz-
vrénog postupka je i pravo na izjavljivanje prigovora kaznje-
nog po osnovu odredbe ¢lana 317. ZOP u roku od tri dana
od dana prijema reSenja o zameni nov¢ane kazne u kaznu
zatvora. Upravo u tom roku od tri dana kaZnjeni je angaZo-
vao branioca i koris¢enjem zakonom predvidenog pravnog
leka-prigovora uspeo je sa tim, pa je prekrsajni sud stavio
van snage reSenje o zameni novcane kazne u kaznu zatvora,

N a osnovu odredbe ¢lana 173. stav 3. Zakona o pre-

96

bududi da je kaZnjeni dokazao da je u roku od osam dana od
dana prijema prekrsajnog naloga platio polovinu novcane
kazne, odnosno proizilazi da je organ uprave pogresno na
taj prekrsajni nalog stavio klauzulu konacnosti i izvrSnosti,
te time taj predlog za izvrsenje pogresno dostavio nadlez-
nom prekrsajnom sudu na izvrSenje.

Jedno od osnovnih pravnih pravila, ne samo u kaznenim po-
stupcima, ve¢ uopste u svim pravnim postupcima, je posto-
vanje standarda pravilne obrazloZenosti donete odluke, Sto u
sustini i predstavlja zadovoljavanje proklamovanog ljudskog
prava na pravicno sudenje i pristup nezavisnom, stru¢nom
sudu, shodno odredbi ¢lana 32. stav 1. Ustava Republike Sr-
bije (,,SI. glasnik RS”, br. 98/2006 i 115/2021 - dalje: Ustav), a
Sto je propisano i odredbom ¢lana 254. stav 4. ZOP. Dosadas-
nja sudska praksa prekrsajnih sudova i Prekrsajnog apelacio-
nog suda rukovodila se dobijenim odgovorima na postavljena
pitanja:

¢ od dana 13.1.2017. godine: ,KaZnjeno lice nacelno ima pra-
vo na naknadu troskova u postupku izvrSenja pravnosnazne
i izvrsene odluke prekrsajnog suda na ime sastavljanja pri-
govora na reSenje o izvrsenju ukoliko je prigovor usvojen,
a u slu¢aju obustavljanja tog postupka, shodno c¢lanu 141.
stav 2. Zakona o prekrsajima (u prilog odgovoru; odluka
Ustavnog suda RS br. U7-9480/2013 od 14.12.2016. godi-
ne)”

zatim od dana 3.4.2017. godine: ,KaZnjeni nacelno ima
pravo na naknadu troSkova koji su nastali u postupku izvr-
Senja prekrsajnog naloga, ukoliko je prigovor usvojen i iste
treba priznati i obracunati u skladu sa stavom 2. Tarifnog
broja 9. i 11. Tarife o nagradama i naknadama troskova za
rad advokata u iznosu od 25.500,00 dinara”

zatim od 11.9.2017. godine: ,Kada je izjavljen prigovor pro-
tiv reSenja o izvrSenju novéane kazne, kaZnjeni ima pravo
na naknadu troskova koji su nastali u izvrSnom postupku i
koje je imao na ime rada angaZovanog branioca ukoliko je
prigovor usvojen, u sluaju kada do izvrSenja ne dode, od-
nosno ako dode do zastarelosti izvrsenja i iste treba priznati
u skladu sa stavom 2. Tarifnog broja 9. i 11. Tarife o na-
gradama i naknadama troskova za rad advokata (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 121/12) u iznosu od 25.500,00 dinara, pri
¢emu zahtev za naknadu troskova izvrsnog postupka ima
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karakter ostalih podnesaka u smislu stava 2. Tarifnog broja
9. Tarife, po kom advokatu pripada 50% nagrade iz stava
1. tog tarifnog broja, odnosno 12.750,00 dinara. Medutim,
ukoliko je troskove koji su nastali u izvrSnom postupku iza-
zvao, skrivio organ uprave, Cija odluka je i dostavljena na
izvrsenje, u tom slucaju troskovi ne padaju na teret suda,
vec iste treba da snosi organ uprave. Sud u odluci kojom
odbija zahtev za naknadu troskova treba da uputi kaznje-
nog da troskove snosi organ uprave, koji je troskove iza-
zvao”, kao i

® na usvojenom pravnom shvatanju od 2020. godine: ,UCi-
niocu prekrsaja ne pripadaju troskovi postupka u situaciji
kada je zahtev za sudsko odlucivanje odbacen iz razloga
skrivljenih od strane izdavaoca prekrsajnog naloga.”

Iz navedenih odgovora ocigledno proizilazi neshvatljiva pro-
tivrecnost, jer dok se u odgovorima odeljenja sudske prak-
se PrekrSajnog apelacionog suda od 13.1.2017. godine i od
3.4.2017. godine nacelno prihvata da troskove izvrSenja u
datoj pravnoj situaciji snosi prekrsajni sud i za to se navo-
di pravilno odluka Ustavnog suda, kojom se jasno ukazuje
da je izvrSni postupak sastavni deo prekrSajnog postupka,
u odgovoru od 11.9.2017. godine i pravhom shvatanju od
2020. godine se odstupa od napred navedenih odgovora i
neobjasnjivo prihvata skrivljenost organa uprave, kao pre-
sedan u prekrsajnoj praksi sudova, kao i potpuno nova vrsta
odluke upucivanje kainjenog da troskove izvrSenja zahteva
od organa uprave.

U tom kontekstu je i nedavna promena dosadasnjeg pravnog
stava Viseg prekrsajnog suda od dana 15.3.2013. godine po
postavljenom pitanju Prekr$ajnog suda u Lazarevcu, Su.br.ll-
17 8/23-1 od dana 05.6.2023. godine kada je usvojen odgovor
Prekrsajnog apelacionog suda na odvojenim sednicama suda
da troSkovi izvrSenja konacnog i izvrinog prekrsajnog nalo-
ga padaju na teret prekrSajnog suda, ukoliko je to rezultat
zastarelosti izvrSenja. U prilogu ovog novog pravnog shvata-
nja navodi se upravo odluka Ustavnog suda, UZ 9480/13 od
15.09.2016. godine, kojom se na potpuno jasan nacin odre-
duje da je prekrsajni i izvrsni postupak jedinstven, pa shodno
tome i troskovi postupka se dosuduju od strane suda, Sto je
takode potvrda odredbe ¢lana 316. stav 1. tacka 6) ZOP, ali
i odredbe ¢lana 140. st. 1. i 2. tacka 10) i ¢lana 141. stav 2.
ZOP, a u vezi opsteg pravila o pravu stranke na pravi¢no sude-
nje u smislu odredbe ¢lana 32. stav 1. ZOP. Pravno i logi¢no
je nedosledno da se za isti pravni institut-troskovi izvrSenja-
pravi razlika u nacdinu dosudivanja naknade troskova stranci
u postupku pred sudom, odnosno sud da plati ove troskove
ukoliko je nastupila zastarelost izvrSnog postupka, a ukoliko
je u toj istoj pravnoj situaciji razlog obustave postupka gres-
ka drugog drzavnog organa onda Ce taj organ podneti ove
troskove. Takve razlike nema ni u jednom pravnom osnovu
u ZOP, niti u supsidijarnom pravu - Zakonik o krivicnom po-
stupku (,SI. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
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32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i
62/2021 - odluka US - dalje: ZKP).

Mnogobrojne su primedbe branilaca na ovakva obrazloZenja
odluka o troskovima izvrSenja, odnosno da fakticki prekrsaj-
ni sudovi nisu stvarno nadlezni da donesu odluku o naknadi
troska na ime sastava prigovora na reSenje o izvrSenju suda
kojim se zamenjuje nov¢ana kazna iz izdatog konacnog i iz-
vrsnog prekrsajnog naloga u kaznu zatvora, ve¢ da je za to
nadlezan organ uprave - MUP RS. Celo obrazloZenje nasih
odluka svodi se na skriviljenost troskova od strane organa
uprave, jer je pogresno stavljena klauzula konacnosti i izvrs-
nosti prekrsajnog naloga, s obzirom da je okrivljeni u roku od
osam dana platio polovinu novéane kazne iz izdatog prekr-
Sajnog naloga. Skrivijenost troskova drugog drZzavnog organa
nepoznato je kaznenom pravu, jer taj pravni institut se od-
nosi ne na nepravilni rad drzavnog organa, ve¢ iskljucivo na
nesavesno postupanje okrivljenog u odnosu na postupajuci
sud, a shodno supsidijarnoj odredbi ¢lana 263. stav 1. ZKP. U
obrazloZenju odluke, dakle, shodno navedenoj odredbi ¢lana
254. stav 4. ZOP treba da postoji odredeni pravni osnov za
odluku, na osnovu prethodno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja,
ili u izuzetnim slucajevima, makar da postoji notorni pravni
postulat, uglavnom zasnovan i na principima logike, Zivotnog
i strucnog iskustva. Vrlo je tesko odgovarati na navode brani-
laca na ovako donete odluke, kojima se na odreden virtualan
nacin nastali trosak pred sudom treba da nadoknadi od orga-
na uprave.

U prilog promene dosadasnje prakse sudova mnogo je i dru-
gih argumenata: Odredbama ¢lana 140. st. 1. i 2. ZOP pro-
pisano je , Troskovi prekrsajnog postupka su izdaci ucinjeni
povodom prekrsajnog postupka od njegovog pokretanjado
zavrsetka.” Troskovi prekr$ajnog postupka su, izmedu osta-
log, troskovi izvrsenja (tacka 10), to je i stav Ustavnog suda u
navedenoj odluci. Osnov prava na nagradu advokatu u prekr-
Sajnom postupku je u radnjama pruzanja okrivljenom struc-
ne pomodi u meritumu postupka i aktima koji su neposredno
usmereni na ostvarivanje njegovih procesnih prava. Pravilni-
kom o naknadi troskova u sudskim postupcima u odredbi ¢la-
na 31. stav 1. propisano je: ,Lice podnosi zahtev za naknadu
troskova odmah po izvrsenoj radnji zbog koje je ucestvovao
u postupku”, a sto je u skladu i sa pravilima naknade troskova
braniocima prema odredbama Tarife o nagradama i naknada-
ma troSkova za rad advokata, jer se i tu naknada povezuje sa
preduzetom radnjom u postupku pred odredenim drzavnim
organom, kao i sa datim punomodéjem.

No ono sto je takode pravno znadajno je i to da Ustav u ¢la-
nu 4. stav 1. propisuje: ,Pravni poredak je jedinstven.” Clan
5. Zakona o drZavnoj uprava (,SI. glasnik RS”, br. 79/2005,
101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018i30/2018 - dr. zakon)
takode definiSe pravilo: ,Za Stetu koju svojim nezakonitim ili
nepravilnim radom organi drZavne uprave prouzrokuju fizic-
kim i pravnim licima odgovara Republika Srbija.” Clanom 124.
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Ustava isto tako se propisuje da Vlada odgovora za rad organa
uprave (MUP). Clanom 9. Zakona o sudskim taksama (,,SI.
glasnik RS”, br. 28/94, 53/95, 16/97, 34/2001 - dr. zakon,
9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - dr. zakon, 31/2009,
101/2011, 93/2012, 93/2014, 106/2015 i 95/2018) odre-
deno je: ,0d placanja takse oslobodeni su Republika Srbija,
drZavni organi i posebne organizacije, organi autonomne
pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave, organizaci-
je Crvenog krsta, kao i izdrZavana lica u postupcima u vezi
sa zakonskim izdrZavanjem i lica koja zahtevaju isplatu mi-
nimalne zarade” Clanom 11. Zakona o izvrSenju kriviénih
sankcija (,,Sl. glasnik RS”, br. 55/2014 i 35/2019) takode se
ukazuje: ,Sredstva za izvrsenje krivicnih sankcija obezbeduju
se u budZetu Republike Srbije.” 1z navedenih odredaba pozi-
tivnog prava jasno proizilazi da su odnosi medu drzavnim
organima deo jedinstvenog pravnog poretka, a posebno i
$to se svi drzavni organi finansiraju iz jedinstvenog budzeta
RS, Sto ukazuje na odluc¢nu cinjenicu da se naplata troska
izvrsnog postupka vrsi fakticki iz istog pravno-finansijskog
izvora. Upudivanjem stranke da od drugog drZavnog orga-
na naplacuje trosak postupka fakticki je utvrdivanje i osuda
nepravilnog rada tog organa uprave, a $to je u domenu nad-
leznosti Republike Srbije, odnosno Vlade RS.

Takode, stav suda u Strazburu je da greska drzavnog organa
ne moZe i¢i na Stetu gradana (ovde upucivanje na MUP), jer
za to nema nikakvog doprinosa, krivice kaznjenog, vec je to
isklju¢ivo odnos izmedu dva drzavna organa, koji opet ¢i-
ne jedinstven pravni poredak, odnosno u pitanju je res in-
ter alios acta za kainjenog (Magomedov i dr. protiv Rusije).
Zakonom o uredenju sudova (,,SI. glasnik RS”, br. 10/2023)
jasno je definisana stvarna nadleznost sudova u prekrSajnom
postupku, odnosno da vode prekrsajne postupke, da donose
odluke u okviru tog postupka, da sprovode izvrSenje svojih
odluka, pa i naknadu troskova postupka, ali nijedan kazneni
postupak (krivi¢ni, privredni prestupi) ne predvidaju ovakav
odnos medu drzavnim organima i strankama u postupku.
Clan 32. Ustava definide Pravo na pravi¢no sudenje (stvoren
trosak pred sudom, angazovan branilac usled delatnosti su-
da, koji je pravnosnazno okoncao izvrsni postupak, (¢lan 141.
stav 2. ZOP)) i ¢lan 141. stav 5. ZOP odreduje pravilo da se
zahtev za naknadu troSkova postupka branioca okrivljenog
odnosi iskljucivo na pravnosnaznu odluku suda, ne na odlu-
ku organa uprave.

Inicijalni akt u izvrSnom postupku je konacan i izvrSan pre-
krSajni nalog-predlog za izvrSenje-pandan zahtevu za pokre-
tanje prekrsajnog postupka. Nelogi¢nost je upravo i u tome,
jer bi principijelno i zbog neosnovanog zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka trebalo da organ uprave snosi trosko-
ve, a takode i kada npr. dode do obustave postupka usled ne-
ovlas¢enosti podnosioca inicijalnog akta ili usled povlacenja
istog, odnosno odustajanja drzavnog organa, ¢ime je takode
doslo do skrivljene radnje. Konacan i izvrSan prekrsajni nalog
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u izvrSnom postupku vise nije dominantan pravni akt, ve¢ je
to resenje o izvrSenju suda i prigovor branioca kaznjenog (cl.
315.i 317. ZOP), koje je i izazvalo troSak kaznjenom, kako bi
u skladu sa ZOP podneo u ostavljenom roku prigovor preko
angaZovanog branioca. Da branilac kaZinjenog nije podneo
prigovor kaznjeni bi morao da izvrsi reSenje suda i ode na iz-
drzavanje kazne zatvora.

Kazna zatvora nije predmet konacnog i izvrSnog prekrsajnog
naloga, veé odluke suda. Ustavni sud RS takode nema dile-
mu, ne samo da je izvrsni postupak sastavni deo prekrsajnog
postupka, vec i da je donosenje odluka u izvrSnom postupku
isto tako u iskljucivoj stvarnoj nadleznosti prekrsajnih sudo-
va, $to proizilazi iz reSenja Ustavnog suda Srbije, 120/2021 od
27.1.2022 -, Prekrsajni sud na Cijem podrucju je izdat prekrsaj-
ni nalog koji se izvrsava donosi resenje o izvrSenju, koje sadrZi i
odluku o troskovima izvrsenja.”- stvarna nadleznost suda (¢lan
314. ZOP), ne organa uprave. Odluka Ustavnog suda Srbije, UZ.
9480/13 od 15.9.2016. godine: ,Postupak izvrsenja prekrsajne
sankcije sastavni je deo prekrsajnog postupka koji je propisan
Zakonom o prekrsajima, pa okrivijeni u postupku radi izvrsenja
prekrsajne sankcije koja mu je izre¢ena, ima na Ustavu i zakonu
zasnovano pravo da angaZuje branioca, pa samim tim i pravo
da mu troskovi za njegovu nagradu i naknadu za rad budu na-
doknadeni u slucaju obustavljanja tog postupka.”

Odluke Vrhovnog kasacionog suda takode idu u prilog tome
da se predistrazni postupak, odnosno troskovi nastali pred
drugim drZavnim organima (Tuzilastvu i MUP) moraju tretirati
kao sastavni deo krivicnog postupka, jer predstavljaju celinu
postupka, zato $to su to sve troskovi nastali povodom vode-
nja krivicnog postupka, (Sto sadrzi i ¢lan 140. stav 1. ZOP)
posebno Sto je pred sudom i doneta pravnosnaZzna odluka,
kojom se odreduju troskovi (Kzz. 239/2019 od 13.3.2019, Kzz.
695/2019 od 4.7.2019, Kzz. 645/2019 od 26.6.2019).

Kada je branilac okrivljenog izabran od samog pocetka po-
stupka protiv okrivljenog, troskovi koje je okrivljeni imao
angazovanjem branioca u predistraznom postupku, moraju
se smatrati troskovima krivicnog postupka o kojima se od-
lucuje u skladu sa odredbom ¢l. 263-265. ZKP i ne mogu pa-
dati na teret organa unutrasnjih poslova.

Iz obrazloZenja:

1z spisa predmeta proizlazi da je okrivljeni A. A. pravno-
snaznom presudom Viseg suda u Beogradu, Kpo 3 br. 23/14
od 7. 11. 2017. godine osloboden od optuzbe za krivicno
delo iz ¢lana 387. stav 2. u vezi stava 1. KZ-a i da je Visi sud
u Beogradu odlucujuci o zahtevu branioca okrivljenog A. A,
advokata D. D. za naknadu troskova krivicnog postupka na-
Sao da je isti osnovan za iznos od 1.072.800,00 dinara, dok
je zahtev odbijen, izmedu ostalog, vezano za prisustvova-
nje saslusanju okrivljenog A. A. pred MUP-om RS dana 7.
4. 2014. godine. DonoSenjem navedenog resenja ucinjena
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je povreda odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 261. stav
2. tacka 7. u vezi ¢lana 265. stav 1. ZKP-a, jer okrivlienom
nisu priznati troskovi postupka na ime radnji preduzetih od
strane izabranog branioca pred organima MUP-a dana 7.
4. 2014. godine, a ista povreda zakona ucinjena je i donose-
njem drugostepenog resenja kojim je Zalba branioca okriv-
ljenog odbijena kao neosnovana.

Odredbom c¢lana 265. stav 1. ZKP-a, predvideno je da ka-
da se obustavi krivicni postupak ili se optuzba odbije ili se
okrivljeni oslobodi od optuZbe, troskovi krivicnog postupka
iz ¢lana 261. stav 2. tacka 1. do 6. ZKP, nuzni izdaci okriv-
lienog i nuzZni izdaci i nagrada branioca padaju na teret
budZetskih sredstava. Odredbom ¢lana 261. stav 1. ZKP-a
propisano je da su troskovi krivicnog postupka izdaci ucinje-
ni povodom postupka, od njegovog pokretanja, do njego-
vog zavrsetka. Odredbom ¢lana 2. stav 14. ZKP-a odredeno
je znacenje izraza ,postupak”, koji se odnosi na predistrazni
postupak i krivicni postupak. Kada je re¢ o troskovima koji se
odnose na nagradu branioca za prisustvovanje saslusanju
u policiji, jasno je da se radi o troskovima nastalim povo-
dom postupka, narocito kada se ima u vidu da se zapisnik
o toj dokaznoj radnji, moZe koristiti kao dokaz u krivicnom
postupku, pod uslovima propisanim Zakonikom o krivicnom
postupku. Odredbom clana 261. stav 6. ZKP-a predvideno
je da troskove predistraznog postupka koji se odnose na
nagrade i nuZne izdatke branioca koga je odredila policija,
isplacuje taj organ. Medutim, imajuci u vidu da je brani-
lac okrivljenog izabran od samog pocetka postupka protiv
okrivljenog, troskovi koje je okrivijeni imao angaZovanjem
branioca u predistraznom postupku, moraju se smatrati
troskovima krivicnog postupka o kojima se odlucuje u skla-
du sa odredbom clana 263. - 265. ZKP-a i ne mogu padati
na teret organa unutrasnjih poslova, kako je to navedeno
u pobijanim resenjima. Imajuci u vidu napred navedeno,
Vrhovni kasacioni sud je usvojio podneti zahtev za zastitu
zakonitosti branioca okrivljenog A. A, kao osnovan, ukinuo
pobijana pravnosnaZna resenja i predmet vratio Visem sudu
u Beogradu na ponovno odlucivanje o ovom delu zahteva za
dosudenje troskova krivicnog postupka, pri cemu ce imati u
vidu primedbe navedene u ovoj presudi.

(Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz.
239/19 od 13.3.2019. godine)

odredbom stava 2. tacka 7. istog ¢lana izmedu ostalog pro-
pisano da troskovi krivicnog postupka obuhvataju nagradu
i nuZne izdatke branioca. Odredbom clana 2. stav 1. tacka
14. ZKP-a propisano je da pojedini izrazi upotrebljeni u ovom
zakoniku imaju sledece znacenje: ,postupak” je predistraz-
ni postupak i krivicni postupak. Odredbom clana 265. stav
1. ZKP-a propisano je da kada se obustavi krivicni postupak
ili se optuzba odbije ili se okrivljeni oslobodi od optuibe,
izrecice se u resenju, odnosno presudi da troskovi krivicnog
postupka iz ¢lana 261. stav 2. tacka 1. do 6. ovog zakonika,
nuZni izdaci okrivljenog i nuZni izdaci i nagrada branioca i
punomocnika (¢lan 103. stav 3. ZKP-a) kao i nagrada vesta-
ka i stru¢nog savetnika padaju na teret budZetskih sredstava
suda. Imajuci u vidu sve napred navedene odredbe ZKP-a,
Vrhovni kasacioni sud nalazi da je pobijanim pravnosnaznim
resenjima Osnovnog suda u Sjenici na Stetu okrivljene ucinje-
na povreda zakona iz ¢lana 441. stav 4. ZKP-a, jer su navede-
nim odlukama o troskovima krivicnog postupka povredene
odredbe ¢lana 261. stav 2. tacka 7. i ¢lana 265. stav 1. ZKP-a.
Naime, kako je odredbom &lana 265. stav 1. ZKP-a regulisa-
na naknada troskova krivicnog postupka iz budZetskih sred-
stava suda i to u slucaju kada se obustavi krivicni postupak
ili se optuzba odbije ili se okrivijeni oslobodi od optuzbe, to u
ovoj krivicnopravnoj stvari, kada je prema okrivljenoj odbije-
na optuzba, celokupni troskovi krivicnog postupka padaju na
teret budZetskih sredstava suda. Dakle reSenjem je trebalo
odluciti o celokupnim troskovima krivicnog postupka i utvrdi-
ti visinu troskova kako za procesne radnje branioca preduze-
te na ime odbrane okrivijene pred sudom, tako i za procesne
radnje preduzete pred Osnovnim javnim tuZiocem u Sjenici
(prisustvovanje saslusanju okrivljene dana 11. 5. 2015. godi-
ne), jer su pitanju troskovi koji su nastali povodom krivicnog
postupka i na Ciju naknadu okrivljena po zakonu ima pravo,
te iste dosuditi okrivljenoj iz budZetskih sredstava, a isplatiti
ih braniocu po specijalnom punomocju.”

(Presuda Vrhovnog kasacionog su-
da, Kzz. 695/19 od 4.7.2019. godine)

U slucaju kada se obustavi krivicni postupak ili se optuzba
odbije ili se okrivljeni oslobodi od optuzbe, celokupni tros-
kovi krivicnog postupka padaju na teret budzetskih sredsta-
va suda.

Iz obrazloZenja:

,0dredbom ¢lana 261. stav 1. ZKP-a propisano je da su tros-
kovi krivicnog postupka izdaci ucinjeni povodom postupka
od njegovog pokretanja do njegovog zavrsetka, dok je

U slucaju izabranog branioca, troskovi koje je okrivljeni
imao angazovanjem branioca u predistraznom postupku,
smatraju se troskovima krivicnog postupka o kojima se od-
lucuje u skladu sa odredbom ¢l. 263-265. ZKP-a i ne mogu
padati na teret organa unutrasnjih poslova.

Iz obrazloZenja:

,Odredbom clana 49. stav 1. ZM-a, propisano je da malolet-
nik mora imati branioca prilikom prvog saslusanja, kao i to-
kom Citavog postupka, a stavom 2. istog ¢lana propisano je
da, ako sam maloletnik, njegov zakonski zastupnik ili srod-
nik ne uzmu branioca, njega ¢e po sluzbenoj duZnosti posta-
viti sudija za maloletnike. Odredbom ¢lana 79. stav 1. ZM-a,
propisano je, izmedu ostalog, da sud moZe maloletnika
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obavezati na placanje troskova krivicnog postupka samo
ako je maloletniku izrekao kaznu. Ako je prema maloletniku
izre¢ena vaspitna mera, ili je postupak obustavljen, troskovi
postupka padaju na teret budZetskih sredstava suda. Prema
odredbi ¢lana 261. stav 2. tacka 7. ZKP-a, troskovi krivicnog
postupka obuhvataju nagradu i nuZne izdatke branioca,
pri cemu zakon ne pravi razliku izmedu izabranog brani-
oca i branioca postaviljenog po sluzbenoj duZnosti. Prema
odredbi ¢lana 261. stav 6. ZKP-a, predvideno je da troskove
predistraZznog postupka koji se odnose na nagradu i nuzne
izdatke branioca koga je odredila policija, isplacuje taj or-
gan. Medutim, u slucaju izabranog branioca, troskovi koje
je okrivljeni imao angaZovanjem branioca u predistraznom
postupku, moraju se smatrati troskovima krivicnog postup-
ka o kojima se odlucuje u skladu sa odredbom clana 263-
265. ZKP-a i ne mogu padati na teret organa unutrasnjih
poslova. S toga je neprihvatljiv stav iznet u pobijanim re-
Senjima da su u pitanju troskovi nastali u policiji i da nakna

ZAKON O PREKRSAJIMA
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da tih troskova pada na teret organa pred kojim je radnja
preduzeta. S obzirom na navedeno, Vrhovni kasacioni sud je
nasao da je pobijanim resenjima ucinjena povreda zakona iz
¢lana 441. stav 4. ZKP-a na koju se osnovano istic¢e u zahtevu
za zastitu zakonitosti branioca mal. AA, pa je usvojio zahtev
za zastitu zakonitosti kao osnovan, ukinuo pravnosnazna re-
senja i predmet vratio Visem sudu u Novom Sadu na ponov-
no odlucivanje, pri éemu ce taj sud imati u vidu primedbe
navedene u ovoj presudi.”

(Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz.
645/19 od 26.6.2019. godine)

Po misljenju ovog autora pravno shvatanje po ovom pravnom
pitanju bi trebalo da glasi:

» Troskove postupka izvrsenja, koji su nastali u postupku izvr-
Senja konacnog i izvrsnog prekrsajnog naloga u smislu odred-
be ¢lana 173. stav 3. ZOP snosi nadleZan prekrsajni sud na
osnovu odredaba Clana 140. st. 1. i 2. tacka 10) ZOP i shod-
nom primenom odredbe ¢lana 141. stav 2. ZOP.” .

Predrag Dimitrijevi¢

ZAKONIK O KRIVICNOM POSTUPKU
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NOVI PRAVILNICI 1Z OBLASTI USVOJENJA

| STARATELJSTVA

inistarstvo za brigu o porodici i demografiju (dalje:

IVI Ministarstvo) je donelo je pet pravilnika iz oblasti
usvojenja i starateljstva: Pravilnik o nacinu vodenja
jedinstvenog licnog registra usvojenja (,,SI. glasnik RS”, br.
88/2023), Pravilnik o naéinu vodenja evidencije i dokumen-
tacije o usvojenoj deci (,,SI. glasnik RS”, br. 88/2023), Pravil-
nik o evidenciji i dokumentaciji o sticenicima (,,Sl. glasnik RS,
br. 88/2023), Pravilnik o evidenciji i dokumentaciji o licima
prema kojima je izvr§eno nasilje u porodici i o licima protiv
kojih je odredena mera zastite od nasilja u porodici (,,SI. gla-
snik RS”, br. 88/2023) i Pravilnik o evidenciji i dokumentaciji
o izdrzavanim licima (,SI. glasnik RS”, br. 88/2023). Donetim
pravilnicima su u sustini samo inovirani ve¢ postojeéi pravilnici,
koji su ovim prestali da vaze, uz uvodenje nekih novih instituta.

Pravilnik o nacinu vodenja
jedinstvenog licnog registra

usvojenja i Pravilnik o
nacinu vodenja evidencije i
dokumentacije o usvojenoj deci

U odnosu na prethodno vazeéi Pravilnik o nacinu vodenja
jedinstvenog licnog registra usvojenja (,SI. glasnik RS”, br.
63/2005) novina je institut jedinstvenog sistema za zastitu i
automatizaciju instrumenata socijalne zastite (SOZIS), u kojem
organ starateljstva koji je utvrdio da je dete podobno da bude
usvojeno (opsSta podobnost usvojenika) vodi podatke o detetu.

Organ starateljstva dostavlja obavestenje elektronskim
putem Ministarstvu o donosenju odluke o utvrdivanju da je
dete podobno da bude usvojeno. Obavestenje sadrzi: ime i
prezime deteta, prebivaliSte deteta, jedinstveni maticni broj
deteta i broj i datum odluke o utvrdivanju odluke da je dete
podobno da bude usvojeno.

Po dobijanju obavestenja Ministarstvo unosi podatke o detetu
za koje je utvrdeno da je podobno da bude usvojeno u Jedin-
stveni liéni registar usvojenja koris¢enjem jedinstvenog sistema
za zastitu i automatizaciju instrumenata socijalne zastite (SOZIS).

Organ starateljstva koji je utvrdio da su buduéi usvojitelji
podobni da usvoje dete (opsta podobnost usvojitelja), vodi
podatke o buducim usvojiteljima u jedinstvenom sistemu za
zastitu i automatizaciju instrumenata socijalne zastite (SO-
ZIS). Organ starateljstva obavestava elektronskim putem Mi-
nistarstvo o donosenju odluke da su bududi usvojitelji podob-
ni da usvoje dete. Obavestenje sadrzi: ime i prezime buduéeg
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usvojitelja, prebivaliste buduceg usvojitelja, jedinstveni ma-
ti¢ni broj buduceg usvoijitelja i broj i datum odluke o utvrdi-
vanju opste podobnosti bududih usvojitelja.

Po dobijanju obavestenja Ministarstvo unosi podatke o budu-
¢im usvojiteljima koji su podobni da usvoje dete u Jedinstveni
licni registar usvojenja koris¢enjem jedinstvenog sistema za
zastitu i automatizaciju instrumenata socijalne zastite (SOZIS).

Podatke iz evidencije o buduéim usvojiteljima - stranim dr-
zavljanima unosi u Jedinstveni li¢ni registar usvojenja Mini-
starstvo na osnovu dokumentacije koju uz zahtev za usvoje-
nje podnose bududi usvojitelji - strani drzavljani.

U Pravilniku o nacinu vodenja evidencije i dokumentacije
o usvojenoj deci nema skoro nikakvih izmena u odnosu na
prethodno vazeci pravilnik.

Pravilnik o evidenciji i

dokumentaciji o Sticenicima

Ovim pravilnikom ureden je nacin vodenja evidencije i doku-
mentacije o Sti¢enicima, a svrha ove evidencije je potpuno i
jedinstveno evidentiranje Sticenika i njihovo statisticko pra-
¢enje, a u cilju predlaganja i preduzimanja potrebnih mera u
oblasti starateljstva, kao i za naucna istraZivanja u ovoj obla-
sti. Evidencija i dokumentacija o Sti¢enicima vodi se u elek-
tronskom obliku u jedinstvenom sistemu za zastitu i automa-
tizaciju instrumenata socijalne zastite (SOZIS)
Evidenciju o Sti¢enicima ¢ini:
1) Jedinstvena evidencija o Stiéenicima;
2) Evidencija o maloletnim Sticenicima;
3) Evidencija o punoletnim Sti¢enicima;
4) Evidencija o maloletnim Stiéenicima kojima je postav-
ljen privremeni staratelj;
5) Evidencija o punoletnim Stienicima kojima je postav-
lien privremeni staratelj.

U Jedinstvenu evidenciju o $ti¢enicima, azbu¢nim redom po
pocetnom slovu prezimena, unose se prezime, ime roditelja
i ime Sticenika, kao i:

1) redni broj unosa;

2) vrsta starateljstva (nad maloletnim Sticenikom, nad pu-
noletnim stiéenikom, privremeni staratelj maloletnom
Sticeniku, privremeni staratelj punoletnom sti¢eniku);

3) redni broj iz evidencije o maloletnim ili punoletnim sti-
¢enicima ili maloletnim ili punoletnim Sticenicima koji-
ma je postavljen privremeni staratelj.
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Evidencija o maloletnim Sti¢enicima je institut preuzet iz
prethodno vazeéeg Pravilnika o evidenciji i dokumentaciji o
sticenicima (,,Sl. glasnik RS”, br. 97/2005) gde se zvao Sta-
rateljska knjiga maloletnih $ti¢enika. Za razliku o Starateljske
knjige, Evidencija sadrzZi i podatke o razlogu stavljanja pod
starateljstvo. Odredbe o imovini Stienika su precizirane pa
se tako kao podaci o imovini uzimaju:

1) vrednost imovine Sticenika koja je popisana i procenje-
na od strane stalne komisije za popis i procenu vrednosti
imovine Stiéenika u postupku stavljanja pod starateljstvo;

2) vrednost imovine Sti¢enika koja je popisana i procenjena
od strane stalne komisije za popis i procenu vrednosti imo-
vine sticenika u postupku postavljanja novog staratelja;

3) vrednost imovine Sti¢enika koja je popisana i procenjena
od strane stalne komisije za popis i procenu vrednosti
imovine sti¢enika u postupku prestanka starateljstva.

Kod podataka o kolektivnom staratelju trazi se

1) ime i prezime direktora ustanove socijalne zastite;

2) ime i prezime zaposlenog u ustanovi socijalne zastite i
njegovo zanimanje;

3) naziv ustanove socijalne zastite.

Kod Evidencija o punoletnim Sticenicima preuzete su odred-
be o Starateljskoj knjizi punoletnih sticenika iz prethodno
vazeceg pravilnik uz istovetne izmene kao kod Evidencije o
maloletnim Sti¢enicima.

Novine su evidencije o maloletnim i punoletnim Sticenicima
kojima je postavljen privremeni staratelj.

U Evidenciju o maloletnim Sticenicima kojima je postavljen
privremeni staratelj unose se:
Podaci o Sticeniku:
1) ime i prezime;
2) ime i prezime roditelja;
3) dan, mesec i godina rodenja;
4) mesto rodenja i opstina, grad;
5) jedinstveni mati¢ni broj gradana;
6) prebivaliste, odnosno boraviste;
7) drzavljanstvo;
8) nacionalnost;
9) podaci o smestaju (prema odluci organa starateljstva o
smestaju Sticenika);
10) razlog stavljanja pod starateljstvo;
11) broj i datum resenja o postavljanju privremenog sta-
ratelja i naziv organa starateljstva koji je doneo rese-
nje o postavljanju privremenog staratelja.

Podaci o pravnom poslu ili vrsti pravnog posla na koje je ovla-
$¢en privremeni staratelj:

1) pravni posao;
2) vrsta pravnog posla.
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Podaci o imovini sticenika koji su istovetni kao podaci o imo-
vini maloletnog sticenika koji se stavlja pod starateljstvo.

Podaci o staratelju:

1. Staratelj:

1) ime i prezime;

2) jedinstveni mati¢ni broj gradana;

3) drzavljanstvo;

4) prebivaliste (adresa stana, telefon, mobilni telefon,
adresa elektronske poste);

5) zanimanje;

6) odnos sa sticenikom (srodnik, hranitelj i dr).

2. Kolektivni staratelj:

1) ime i prezime direktora ustanove socijalne zastite;

2) ime i prezime zaposlenog u ustanovi socijalne zastite i
njegovo zanimanje;

3) naziv ustanove socijalne zastite.

3. Neposredni staratelj:

1) ime i prezime strucnjaka organa starateljstva koji obav-
lja poslove staratelja i strucni poslovi koje obavlja, u
skladu sa zakonom.

Podaci o prestanku starateljstva:

1) broj i datum resSenja o prestanku starateljstva i naziv
organa koji je doneo reSenje o prestanku privremenog
starateljstva;

2) razlog prestanka privremenog starateljstva.

U Evidenciju o punoletnim Sti¢enicima kojima je postavljen
privremeni staratelj unose se:
Podaci o sticeniku:
1) ime i prezime;
2) ime i prezime roditelja;
3) dan, mesec i godina rodenja;
4) mesto rodenja i opstina, grad;
5) jedinstveni mati¢ni broj gradana;
6) prebivaliste, odnosno boraviste;
7) drzavljanstvo;
8) nacionalnost;
9) broj i datum resenja o postavljanju privremenog stara-
telja i naziv organa koji je doneo resenje o postavljanju
privremenog staratelja.

Podaci o pravnom posluili vrsti pravnog posla na koje je ovla-
S¢en privremeni staratelj:

1) pravni posao;
2) vrsta pravnog posla.

Podaci o imovini Sticenika koji su istovetni kao podaci o imo-
vini maloletnog sticenika koji se stavlja pod starateljstvo.

Podaci o staratelju:

1. Staratelj:
1) ime i prezime;
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2) jedinstveni mati¢ni broj gradana;

3) drzavljanstvo;

4) prebivaliste (adresa stana, telefon, mobilni telefon,
adresa elektronske poste);

5) zanimanje;

6) odnos sa Sticenikom (srodnik, hranitelj i dr.).

2. Kolektivni staratelj:

1) ime i prezime direktora ustanove socijalne zastite;

2) ime i prezime zaposlenog u ustanovi socijalne zastite i
njegovo zanimanje;

3) naziv ustanove socijalne zastite.

3. Neposredni staratelj:

1) ime i prezime strucnjaka organa starateljstva koji obav-
lja poslove staratelja i strucni poslovi koje obavlja, u
skladu sa zakonom.

Podaci o prestanku starateljstva:

1) broj i datum resenja o prestanku starateljstva i naziv
organa koji je doneo resenje o prestanku privremenog
starateljstva;

PRAVILNIK O NACINU VODENJA
JEDINSTVENOG LICNOG REGISTRA USVOJENJA

PRAVILNIK O EVIDENCIJI | DOKUMENTACUI
0 STICENICIMA

PRAVILNIK O EVIDENCUI' | DOKUMENTACUI
O IZDRZAVANIM LICIMA
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2) razlog prestanka privremenog starateljstva.

Evidenciju vodi ovlasé¢eno sluzbeno lice organa starateljstva,
a unos podataka se vrsi blagovremeno, a podaci redovno azu-
riraju. Pogresno izvrSen unos podataka ispravlja se u SOZIS,
koji omogucava pregled istorije promena i ime sluzbenog lica
koje je izvrsilo promenu.

Uvid u evidenciju i dokumentaciju o Stiéenicima, osim ovla-
S¢enim licima organa starateljstva, moZe se dozvoliti i drugim
licima, po odobrenju rukovodioca organa starateljstva, u cilju
naucnoistraZivackog rada.

* %k %k

Pravilnik o evidenciji i dokumentaciji o licima prema kojima je
izvrseno nasilje u porodici i o licima protiv kojih je odredena
mera zastite od nasilja u porodici kao i Pravilnik o evidenciji i
dokumentaciji o izdrZavanim licima se ne razlikuje sustinski ni
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Nebojsa Otovic¢
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PRIKAZ NOVINA U POSTUPKU SPROVODENJA

OBJEDINJENE PROCEDURE

Komentar Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim

putem - "Sl. glasnik RS" br. 96/2023

inistarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastruk-
IVI ture donelo je novi Pravilnik o postupku sprovo-

denja objedinjene procedure elektronskim putem
(,,SI. glasnik RS”, br. 96/2023 - dalje: Pravilnik), koji je stupio
na snagu 3.11.2023. godine. Kao i prethodno vazZeéi Pravil-
nik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elek-
tronskim putem (,SI. glasnik RS”, br. 68/2019 - dalje: stari
Pravilnik), i ovaj novi bliZe regulise predmet i postupak spro-
vodenja objedinjene procedure kroz Centralni informacioni
sistem za elektronsko postupanje u okviru objedinjene pro-
cedure u postupcima za izdavanje akata u ostvarivanju prava
na izgradnju i upotrebu objekata (dalje: CIS), a narocito nacin
razmene dokumenata i podnesaka u objedinjenoj proceduri
elektronskim putem, kao i forma u kojoj se dostavljaju, od-
nosno razmenjuju podnesci i dokumenta, ukljucujuci i teh-
nicku dokumentaciju i akta koja u vezi sa objedinjenom pro-
cedurom donose nadleZni organi i imaoci javnih ovlaséenja,
sadrzina i nacin izdavanja gradevinske i upotrebne dozvole,
vodenje i sadrZina registra objedinjenih procedura i centralne
evidencije, kao i ovlas¢enja i obaveze registratora i obim jav-
ne dostupnosti podataka i dokumenata sadrzanih u registru.

Forma u kojoj se dostavljaju
akta i dokumentacija

Sva akta koja donose, odnosno razmenjuju nadlezni organ
i imaoci javnih ovlasc¢enja u objedinjenoj proceduri i/ili radi
upotrebe u toj proceduri, kao i drugi dokumenti koje podno-
silac zahteva, nadlezni organ i imaoci javnih ovlas¢enja do-
stavljaju u objedinjenoj proceduri, dostavljaju se kroz CIS, u
formi elektronskog dokumenta, sacinjenog u pdf formatu,
potpisanog kvalifikovanim elektronskim potpisom podnosi-
oca, odnosno punomoc¢nika, u skladu sa Zakonom o elektron-
skom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju (,SI. glasnik RS”, br.
94/2017 i 52/2021 - dalje: Zakon). Dostavljena elektronska
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dokumenta izuzev situacionog plana moraju biti digitalno
Citljiva (bez kompleksnih formatiranja, koris¢enja nestandar-
dnih fontova, slika skeniranih dokumenata, Sifrovanja ili zasti-
te dokumenta i sl.), tako da je moguée kopiranje sadrzaja iz
istih. Situacioni plan se obavezno dostavlja i u dwg ili dxf for-
matu (geopozicioniran u drzavnom koordinatnom sistemu),
uz obaveznu dostavu primerka sacinjenog i u pdf formatu,
potpisanog kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Ako se u objedinjenoj proceduri dostavlja akt, odnosno do-
kument koji je prethodno izvorno sacinjen u papirnoj formi,
dostavlja se elektronski dokument u pdf formatu nastao di-
gitalizacijom tog izvornog dokumenta i overen u skladu sa
Zakonom.

Digitalizaciju dokumenta za potrebe sprovodenja objedinje-
ne procedure, pored lica utvrdenih Zakonom, moZze izvrsiti i
lice sa licencom odgovornog projektanta, upisano u odgova-
rajudi strukovni registar ili advokat upisan u imenik advokata,
ako to lice svojim kvalifikovanim elektronskim potpisom isto-
vremeno potpisuje i podnesak u objedinjenoj proceduri uz
koji se taj akt, odnosno dokument dostavlja.

Ako stranka u postupku, odnosno njen punomocnik propi-
sanu taksu ili naknadu ne placda elektronski, prilikom podno-
Senja zahteva ili prijave, kroz CIS, dostavlja skenirani dokaz
o uplati, a svojim kvalifikovanim elektronskim potpisom na
tom dokumentu potvrduje njegovu autenticnost i garantuje
da je uplata izvrSena za tu uslugu.

U skladu sa Pravilnikom viSe ne postoji opcija izdavanja u pa-
pirnom obliku prepisa dokumenta koji je u okviru objedinje-
ne procedure izdat u elektronskoj formi.

| 1zdavanje lokacijskih uslova

Novim pravilnikom je ukinuta moguénost ponovnog usagla-
Savanja zahteva bez ponovnog dostavljanja ve¢ podnete do-
kumentacije i bez ponovnog plac¢anja administrativne takse
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za podnosenje zahteva, u situaciji kada nadleZni organ u rese-
nju kojim je odbacio zahtev nije naveo sve nedostatke, odno-
sno razloge za odbacivanje tog zahteva, a usaglaseni zahtev
odbaci iz razloga koji nisu navedeni u resenju u skladu sa ko-
jim je usaglasavanje izvrSeno.

Takode, u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika brisana je odredba u
skladu sa kojom se kopija plana, odnosno izvod iz katastra vo-
dova nisu pribavljali ako je podnosilac zahteva taj dokument,
dostavio uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova uz izjavu da
stanje u katastru u meduvremenu nije promenjeno. Novina
je ito da se izvod iz katastra vodova dostavlja u geo TIFF for-
matu, sa pratecom datotekom u twf formatu i u pdf formatu
potpisanom kvalifikovanim elektronskim potpisom.

U skladu sa ¢lanom 10. Pravilnika, brisane su odredbe na
osnovu kojih se u postupku izrade lokacijskih uslova nisu pri-
bavljali uslovi za projektovanje i prikljuenje ako je za potrebu
izgradnje tog objekta izraden urbanisticki projekat koji sadrzi
tehnicke uslove za projektovanje. Takode, nadlezni organ viSe
nece izdavati lokacijske uslove uz obavezu da se pre podnose-
nja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno rese-
nja o odobrenju izvodenja radova, sprovede preparcelacija,
u situacijama kada je za potrebe izgradnje objekta, odnosno
izvodenja radova u skladu sa planskim dokumentom, bilo po-
trebno sprovodenje preparcelacije radi izdvajanja zemljista
za izgradnju objekata javne namene ili javnih povrsina.

lzdavanje lokacijskih uslova
pribavljanjem uslova za
projektovanje i prikljucenje
od imaoca javnih ovlascenja

Sto se tice izdavanja lokacijskih uslova pribavljanjem uslova
za projektovanje i priklju¢enje od imaoca javnih ovlaséenja,
ako se lokacijski uslovi ne mogu izdati uvidom u planski do-
kument, odnosno separat, nadlezni organ je duzan da uslo-
ve za projektovanje i prikljuenje pribavi od imaoca javnih
ovlaséenja, u skladu sa Uredbom o lokacijskim uslovima (,,SI.
glasnik RS”, br. 87/2023).

Kada se lokacijski uslovi pribavljaju za potrebe izgradnje,
odnosno izvodenja radova na objektima sa zapaljivim i gori-
vim te€nostima, zapaljivim gasovima i eksplozivnim materija-
ma, odnosno objektima za koje je zakonom kojim se ureduje
oblast zastite od poZara propisana obaveza davanja saglasno-
sti na tehnicku dokumentaciju organa nadleznog za poslove
zastite od poZara, organ nadleZan za izdavanje lokacijskih
uslova se u svakom slucaju obraca imaocu javnih ovlaséenja
nadleznom za poslove zastite od pozara i eksplozija, kroz CIS,
radi pribavljanja uslova u pogledu mera zastite od eksplozija
i poZara.
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Imalac javnih ovlas¢enja je duZan da ove uslove dostavi u
roku od 15 dana od dana prijema automatski generisanog
zahteva kroz CIS, a za objekte iz ¢lana 133. Zakona o planira-
nju i izgradniji (,SI. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr.,
64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka
US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014,
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020,
52/2021 i 62/2023 - dalje: ZPI)u roku od 30 dana od dana
prijema automatski generisanog zahteva kroz CIS, izuzev u
slu¢aju kada imalac javnih ovlaséenja utvrdi da nije nadlezan,
kada ima rok od tri dana da o nenadleZnosti obavesti nadlei-
ni organ.

Imalac javnih ovlaséenja je u sluéaju iz €l. 52. i 53. Pravilnika
duzan da u svakom slucaju nadleznom organu, odnosno Mi-
nistarstvu gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture (dalje:
Ministarstvo) dostavi ove uslove u roku od 15 dana od dana
prijema automatski generisanog zahteva kroz CIS, izuzev u
slucaju kada imalac javnih ovlaséenja utvrdi da nije nadlezan,
kada ima rok od tri dana da o nenadleZnosti obavesti organ
koji postupa po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova.

Novina je da uslove za projektovanje i prikljucenje za objek-
te kategorije ,,A” i ,,B” imalac javnih ovlaséenja izdaje bez
naknade.

Postupanje nadleznog organa
ako imalac javnih ovlascenja ne
postuje rok za dostavu uslova

za projektovanje i prikljucenje

Ako imalac javnih ovlaséenja nadleznom organu ne dostavi
trazene uslove za projektovanje i prikljucenje u roku od 15
dana od dana prijema automatski generisanog zahteva kroz
CIS, a za objekte iz ¢lana 133. ZPI u roku od 30 dana od dana
prijema:

1) organ koji postupa po zahtevu za izdavanje lokacijskih
uslova, zastaje sa postupkom i o tome obavestava pod-
nosioca zahteva i imaoca javnih ovlaséenja, uz zahtev
imaocu javnih ovlas¢enja da mu traZzene uslove dostavi
bez odlaganja i obavestenje da ée podneti prijavu za
privredni prestup iz ¢lana 204. st. 1. i 3. ZPI;

2) registrator, u roku od tri radna dana od isteka roka
podnosi prekrSajnu prijavu protiv odgovornog lica u
imaocu javnih ovlascenja iz ¢lana 211a stav 1. ZPI;

3) rukovodilac nadleznog organa podnosi prijavu za pri-
vredni prestup iz ¢lana 204. st. 1. i 3. ZPI, ako uslove za
projektovanje i prikljuéenje ne dostavi ni nakon upozo-
renja iz tacke 1).

Po prijemu uslova za projektovanje i prikljucenje, nadlezni or-
gan nastavlja postupanje i izdaje lokacijske uslove.
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Prigovor na lokacijske uslove
i odlucivanje po prigovoru

Na lokacijske uslove podnosilac zahteva moze izjaviti prigo-
vor nadleznom opstinskom, odnosno gradskom vecu, preko
nadleZnog organa, u roku od tri dana od dana njihovog do-
stavljanja.

Ako je lokacijske uslove izdalo Ministarstvo, odnosno nad-
leZni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi,
odnosno izvrSnom organu autonomne pokrajine, preko nad-
leZznog ministarstva, odnosno nadleinog organa autonomne
pokrajine.

Na izdate lokacijske uslove prigovor moZe podneti i nadlez-
ni urbanisticki inspektoru roku koji ne moze biti duzi od 30
dana od dana izdavanja lokacijskih uslova, ako utvrdi da ti
akti nisu u skladu sa ZPI, odnosno planskim dokumentom, o
¢emu se obavestava podnosilac zahteva za izdavanje lokacij-
skih uslova.

Po prijemu prigovora organ koji je doneo lokacijske uslove
¢e bez odlaganja proslediti drugostepenom organu prigovor,
spise predmeta kao i sopstveno izjasnjenje na navode iz pri-
govora. Ako se prigovor odnosi i na uslove imalaca javnih
ovlaséenja pribavljene u skladu sa ¢lanom 11. ovog pravilni-
ka, organ koji je izdao lokacijske uslove taj prigovor bez odla-
ganja dostavlja imaocima javnih ovlas¢enja na izjasSnjenje. U
tom slucaju imalac javnih ovlaséenja je duzan da se najkasni-
je u roku od 15 dana, odnosno 30 dana za objekte iz ¢lana
133. ZPI, izjasni na navode iz prigovora, ako su neosnovani,
ili da izmeni uslove u skladu sa zahtevom, odnosno prigovo-
rom. Imalac javnih ovlaséenja je u slucaju iz ¢l. 52. i 53. ovog
pravilnika duzan da u svakom slu¢aju nadleznom organu, od-
nosno ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva,
izjaSnjenje na navode iz prigovora, dostavi u roku od 15 dana
od dana prijema prigovora. Prvostepeni organ ¢e bez odlaga-
nja proslediti drugostepenom organu na odlucivanje prigo-
vor, spise predmeta, kao i sopstveno izjasSnjenje na navode
iz prigovora i ako se imalac javnih ovlas¢enja u roku od 15,
odnosno 30 dana, izjasni da su navodi iz prigovora neosnova-
ni. Ako imalac javnih ovlaséenja ne postupi u tom roku i na taj
nacin, smatrace se da se saglasio sa navodima iz prigovora,
te ¢e organ koji je izdao lokacijske uslove prigovor sa spisima
predmeta i sopstvenim izjaSnjenjem po prigovoru proslediti
drugostepenom organu uz navodenje da su se u skladu sa
¢lanom 56. st. 4. i 5. ZPI stekli uslovi da se smatra da se imalac
javnih ovlaséenja saglasio sa navodima iz prigovora, na osno-
vu Cega Ce drugostepeni organ izmeniti lokacijske uslove u
skladu sa zahtevom, odnosno prigovorom, osim ako je takav
akt ocigledno protivan prinudnim propisima. Ako drugoste-
peni organ nade da bi takav akt bio protivan prinudnim pro-
pisima to ¢e navesti u aktu kojim odbija prigovor.
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Po prigovoru organ nadlezan za odlucivanje o prigovoru du-
Zan je da donese odluku u roku od 30 dana od dana pod-
nosenja, osim u slucaju objekata iz ¢lana 133. ZPI, kada je
rok za odlucivanje o prigovoru 60 dana od dana podnosenja
prigovora. Organ nadleZan za odlucivanje o prigovoru je u slu-
Caju iz ¢l. 52.i53. ovog pravilnika duzan da, u svakom slucaju,
donese odluku u roku od 30 dana od dana podnosenja.

Ako nadlezni organ ne odluci po prigovoru urbanistickog
inspektora u roku od 30, odnosno 60 dana, urbanisticki in-
spektor je ovlas¢en da reSenjem nalozi izdavanje novih loka-
cijskih uslova koji ce biti usaglaseni sa nalogom inspektora
iz prigovora i o tome obavesti organ nadlezan za izdavanje
lokacijskih uslova.

Nakon pravosnaznosti gradevinske dozvole, odnosno nakon
prijave radova u slu¢aju kada je gradevinska dozvola izdata na
osnovu izjave investitora iz ¢lana 69. ZPI, lokacijski uslovi se
ne mogu osporavati.

Sto se tice izmene lokacijskih uslova novina je da se pravno
sledbenistvo lica na &iji zahtev su izdati lokacijski uslovi, ako
se ono ne moze utvrditi iz javno dostupnih registara, sada
mora dokazati.

| 1zdavanje gradevinske dozvole

Postupak za izdavanje gradevinske dozvole pokrece se pod-
nosenjem zahteva nadleznom organu kroz CIS, u stavu 2. ¢la-
na 16. Pravilnika su taksativno navedena dokumenta koja je
potrebno priloZiti. U odnosu na stari Pravilnik, novina je da je
ustanovljena obaveza prilaganja izjave glavnog projektanta
koji je overio izvod iz projekta za gradevinsku dozvolu da su
svi podaci iz tog izvoda odgovarajuéi projektu za gradevinsku
dozvolu i da su uskladeni sa lokacijskim uslovima na osnovu
kojih je podnet zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, ako
ta izjava nije sadrZana u izvodu iz projekta za gradevinsku do-
zvolu kao i izvestaja o tehnickoj kontroli projekta. Takode,
potrebno je dostaviti i studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, saglasnost na studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, odnosno odluka da nije potrebno pokretanje po-
stupka procene uticaja projekta na Zivotnu sredinu, izdata u
skladu sa Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI.
glasnik RS”, br. 135/2004 i 36/2009), uz izjavu investitora i
odgovornog projektanta, kojom potvrduju da je priloZena do-
kumentacija usaglasena sa merama i uslovima zastite Zivotne
sredine.

Novina je i to da se viSe ne traZi saglasnost suvlasnika, ove-
rena u skladu sa zakonom, ako se gradi ili se izvode radovi na
gradevinskom zemljistu ili objektu koji je u suvlasnistvu vise
lica, kao ni dokaz o uredenju medusobnih odnosa sa vlasni-
kom objekta, odnosno vlasnicima posebnih delova objekta
za potrebe nadzidivanja, odnosno pretvaranja zajednickih
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prostorija u stambeni, odnosno poslovni prostor, ako se vrsi
takva vrsta radova.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za rekonstruk-
ciju i sanaciju javnih saobracajnih i drugih javnih povrsina,
putnih objekata i funkcionalnih sadrzaja puta u regulaciji
postojece saobracajnice, a koji nije upisan u katastar nepo-
kretnosti, u skladu sa Zakonom o postupku upisa u katastar
nepokretnosti i katastar infrastrukture (,SI. glasnik RS”, br.
41/2018, 95/2018, 31/2019, 15/2020 i 92/2023), ne dostav-
lja se dokaz o odgovaraju¢em pravu na zemljistu, odnosno
objektu, vec se kao dokaz podnosi elaborat geodetskih rado-
va postojeceg stanja na katastarskoj podlozi koji je izraden od
ovlaséenog lica upisanog u odgovarajudi registar u skladu sa
ZPI i odgovarajuca izjava investitora o izgradenim objektima.

U ¢lanu 17. Pravilnika brisane su odredbe starog Pravilnika
kojima nadlezni organ nije utvrdivao postojanje odgovaraju-
¢eg prava na zemljiStu za katastarske parcele ispod kojih se
grade podzemni delovi linijskih infrastrukturnih objekata,
odnosno podzemni delovi komunalne infrastrukture; parce-
le iznad kojih se grade visokonaponski dalekovodi, odnosno
iznad kojih ¢e se nadi elise vetroturbina koje se grade, kao i
parcele na kojima se gradi komunalna infrastruktura, ako se
gradi u regulaciji postojece saobracajnice.

Pravo prigovora protiv resenja kojim je odbacen zahtev za iz-
davanje gradevinske dozvole iz razloga neispunjenja uslova
za dalje postupanje po zahtevu, koje je postojalo u starom
Pravilniku viSe ne postoji. Umesto toga, uvedeno je pravo Zal-
be u roku od osam dana od dana dostavljanja, i to:

1) ako je resenje doneo nadleZni organ jedinice lokalne
samouprave, za odlucivanje po Zzalbi je nadlezno Mini-
starstvo;

2) ako je reSenje doneo nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave, a rec je o objektu koji se gradi u celini na
teritoriji autonomne pokrajine, resavanje po zalbi se
poverava autonomnoj pokrajini;

3) ako je reSenje doneo nadlezni organ gradske opstine
grada Beograda, resavanje po Zalbi se poverava gradu
Beogradu.

Na reSenje iz ¢lana 18. st. 1. i 8. i ¢lana 19. stav 1. Pravilnika
koje donosi nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine, ne moze se izjaviti Zalba, ali se tuzbom
moZe pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana
dostavljanja resenja.

Novina je da u postupku po usaglasenom zahtevu nadlezni
organ ne moZe isticati nove nedostatke, koji nisu prethodno
navedeni u resenju kojim je zahtev odbacen, izuzev u slucaju
kada uz usaglaseni zahtev podnosilac dostavi izmenjen do-
kument u odnosu na dokument koji je ve¢ dostavio uz odba-
¢eni zahtev. Ako podnosilac zahteva nije ispravio nedostatke
u usaglasenom zahtevu, odnosno ako su utvrdeni dodatni
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formalni nedostaci, nadlezni organ ¢e doneti reSenje o od-
bacivanju zahteva.

Clanom 19. izvréena je izmena kod roka za dostavljanje rese-
nja o gradevinskoj dozvoli, tako Sto je brisan rok za dostavu
od najkasnije tri dana od dana donosenja resenja i ostavljeno
je samo da se reSenje dostavlja podnosiocu zahteva bez od-
laganja, bez preciziranja.

Sto se tice odredbi o sadrZini gradevinske dozvole novina je
da ako je gradevinska dozvola izdata za objekat iz ¢lana 133.
stav 2. tacka 9) ZPI, za koji su predvidene mere zastite kul-
turnih dobara, u skladu sa Zakonom o kulturnim dobrima
(,SI. glasnik RS”, br. 71/94, 52/2011 - dr. zakoni, 99/2011 -
dr. zakon, 6/2020 - dr. zakon i 35/2021 - dr. zakon i 129/2021
- dr. zakon), gradevinska dozvola obavezno sadrZi uputstvo
investitoru da je duzan da najkasnije pre otpocinjanja izvo-
denja radova dostavi nadleznom organu kroz CIS projekat za
izvodenje, u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika.

lzmena reSenja o
gradevinskoj dozvoli

Postupak za izmenu resenja o gradevinskoj dozvoli sprovodi
se u objedinjenoj proceduri, a pokreée se podnosenjem zah-
teva nadleznom organu kroz CIS.

Uz zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli dostav-
liaju se taksativno navedena dokumenta u ¢lanu 22. Pravil-
nika. Novina je da se uz dokaz o sticanju, odnosno gubitku
odgovarajuéeg prava na zemljistu ili objektu, ako se izmena
traZi zbog promene investitora, dostavlja i dokaz o place-
nom odgovaraju¢éem porezuna imovinu, odnosno dokaz da
promet gradevinskog zemljista, odnosno objekta u izgradnji
nije predmet oporezivanja.Dostavlja se i azurirana studija o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu, saglasnost na aZuriranu
studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno odlu-
ka da nije potrebno aZuriranje studije o proceni uticaja pro-
jekta na Zivotnu sredinu uz izjavu investitora i odgovornog
projektanta, kojom potvrduju da je priloZzena dokumentacija
usaglasena sa merama i uslovima zastite Zivotne sredine.

U slucaju da izmene iz ovog ¢lana nisu u skladu sa izdatom
energetskom dozvolom za posebnu vrstu objekata, odnosno
da se menjaju podaci o lokaciji i/ili se povecava instalisana
snaga energetskog objekta, nadlezni organ upucuje podno-
sioca zahteva da je potrebno da pribavi novu energetsku
dozvolu.

Ako su ispunjeni uslovi za dalje postupanje po zahtevu za iz-
menu resenja o gradevinskoj dozvoli, nadlezni organ u zako-
nom propisanim rokovima donosi reSenje o izmeni reSenja
o gradevinskoj dozvoli, protiv koga se moze izjaviti Zalbau
roku od osam dana od dana dostavljanja, a ako je donosilac
reSenja Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne
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pokrajine, protiv tog resenja se tuzbom moZe pokrenuti
upravni spor.

U slucaju parcelacije, odnosno preparcelacije, izvrSene u skla-
du sa izdatim lokacijskim uslovima, odnosno u slucaju pro-
mene broja parcele, odnosno parcela, nije potrebno vrsiti
izmenu gradevinske dozvole, niti pribavljati nove lokacijske
uslove.

Resenje o izmenjenoj dozvoli se dostavlja podnosiocu zahte-
va bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana
donosenja. Resenje se jos dostavlja i:

1) inspekciji koja vrsi nadzor nad izgradnjom objekta;

2) jedinici lokalne samouprave na Cijoj se teritoriji gradi
objekat, ako je reSenje izdalo ministarstvo, odnosno
autonomna pokrajina, radi informisanja;

3) imaocima javnih ovlas¢enja nadleznim za utvrdivanje
uslova za projektovanje, odnosno priklju¢enje objekata
na infrastrukturnu mrezu, radi informisanja.

lzdavanje resenja u skladu
sa clanom 145. ZP

Postupak za izdavanje reSenja o odobrenju za izvodenje rado-
va iz €lana 145. stav 1. ZPI pokrece se podnosSenjem zahteva
nadleznom organu kroz CIS. Od dokumenata koja se prilazu
uz zahtev novo je to da se dostavlja i izjava glavnog projek-
tanta da je idejni projekat uskladen sa lokacijskim uslovima,
ako su za izvodenje radova iz ¢lana 145. stav 1. ZPI prethodno
pribavljeni lokacijski uslovi, kao i studija o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, saglasnost na studiju o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, odnosno odluka da nije potrebno pokretanje
postupka procene uticaja projekta na Zivotnu sredinu, izdata
u skladu sa zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, uz
izjavu investitora i odgovornog projektanta, kojom potvrduju
da je priloZzena dokumentacija usaglasena sa merama i uslo-
vima zastite Zivotne sredine. Takode, u slucaju rekonstrukcije
linijskih infrastrukturnih objekata, izuzev elektrodistributivne
i elektronske komunikacione mreze, dostavlja se i izvestaj o
tehnickoj kontroli idejnog projekta.

U skladu sa ¢lanom 27. Pravilnika uvedena je obaveza dostav-
ljanja reSenja o usvajanju zahteva podnosiocu zahteva bez
odlaganja kroz CIS, a najkasnije u roku od tri dana od dana
donosenja. Resenje se dostavlja i:

1) inspekciji koja vrsi nadzor nad izgradnjom objekta;

2) jedinici lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji gradi
objekat, ako je reSenje izdalo ministarstvo, odnosno
autonomna pokrajina, radi informisanja;

3) imaocima javnih ovlaséenja nadleznim za utvrdivanje
uslova za projektovanje, odnosno prikljuenje objekata
na infrastrukturnu mrezu, radi informisanja.
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Novina je da ¢e nadleZni organ reSenjem odbiti zahtev ako je
za radove navedene u zahtevu potrebno izdavanje gradevin-
ske dozvole, narocito u slucaju promene namene objekta, u
roku od pet radnih dana od dana podnoSenja zahteva. Tako-
de, u postupku po usaglasenom zahtevu nadlezni organ ne
moze isticati nove nedostatke, koji nisu prethodno navedeni
u reSenju kojim je zahtev odbacen, izuzev u slucaju kada je uz
usaglaseni zahtev podnosilac dostavio izmenjen dokument
u odnosu na dokument koji je veé dostavio uz zahtev. Ako
podnosilac zahteva nije ispravio nedostatke u usaglasenom
zahtevu, odnosno ako su utvrdeni dodatni formalni nedosta-
ci, nadlezni organ ée doneti reSenje o odbacivanju zahteva.

Protiv reSenja o odbacivanju zahteva podnosilac ima pravo
Zalbe, odnosno pravo na pokretanje upravnog spora ako je
reSenje donelo Ministarstvo.

Priviemena gradevinska dozvola
za izvodenje pripremnih radova

Za izvodenje pripremnih radova za izgradnju linijskog in-
frastrukturnog objekta moZe se podneti zahtev za izdavanje
privremene gradevinske dozvole za izvodenje pripremnih ra-
dova.

Uz zahtev za izdavanje privremene gradevinske dozvole do-
stavljaju se dokumenta taksativno navedena u ¢lanu 30. Pra-
vilnika.

Pripremni radovi koji se izvode na osnovu privremene grade-
vinske dozvole mogu trajati najduze 12 meseci od dana prav-
nosnaznosti te dozvole, nakon ¢ega je investitor u obavezi da
pribavi gradevinsku dozvolu za linijski infrastrukturni objekat,
kojom ¢ée obuhvatiti i radove koji su izvedeni na osnovu pri-
vremene gradevinske dozvole, osim za privremene objekte,
u suprotnom nadlezni organ ¢e doneti reSenje kojim se utvr-
duje prestanak vaZenja privremene gradevinske dozvole.

| Prijava radova

Prijava radova se podnosi nadleznom organu kroz CIS, pre po-
Cetka izvodenja radova. U prijavi se obavezno navodi planira-
ni datum pocetka izvodenja radova.U slucaju da se prijava
radova odnosi na radove koji se izvode po reSenju iz ¢lana
145. ZPI, a za koje investitor odluci da ne pribavi upotrebnu
dozvolu, uz prijavu radova se obavezno dostavlja i sertifikat
o energetskim svojstvima objekta, ako je za objekat propisa-
na obaveza pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima
i obavezno se u prijavi radova navodi rok zavrSetka izgradnje
objekta, odnosno izvodenja radova. Uz prijavu se podnosi i
dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje prijave i
naknade za Centralnu evidenciju, kao i druga taksativno na-
vedena dokumenta u ¢lanu 31.
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Razlika u odnosu na stari Pravilnik je Sto se vise ne traZi sagla-
snost na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Novo je
da se, izmedu ostalog, trazi dostava:

- reSenja o utvrdivanju kuénog broja, ukoliko isto nece biti
dostavljeno do upotrebne dozvole, odnosno ako se ne
pribavlja upotrebna dozvola;

- polise osiguranja od Stete prema treéim licima koja moze
nastati izvodenjem radova, zaklju¢ena u skladu sa pro-
pisima koji ureduju oblast osiguranja od Stete prema
treé¢im licima;

- tipskog ugovora za izgradnju priklju¢ka na distributivni
sistem elektri¢ne energije koji je operator distributivnog
sistema elektri¢ne energije dostavio investitoru uz uslo-
ve za projektovanje i prikljuCenje, u postupku izdavanja
lokacijskih uslova, u skladu sa kojim je izdata gradevin-
ska dozvola po kojoj se vrsi prijava radova.

Izuzetno, ako je doneto resenje o izmeni gradevinske dozvo-
le, odnosno resenja o odobrenju za izvodenje radova, a ukoli-
ko su navedena resenja izdata na osnovu konacnog resenja o
eksproprijaciji, odnosno izjave investitora date u smislu ¢lana
69. stav 9. ZPI, investitor je duzan da po resenju o izmeni gra-
devinske dozvole, odnosno resenja o odobrenju za izvodenje
radova, podnese prijavu radova, uz koju dostavlja i:

1) ako je reSenje izdato na osnovu konacnog resenja o ek-
sproprijaciji, akt ministarstva nadleznog za poslove fi-
nansija o uvodenju u posed nepokretnosti, u skladu sa
posebnim zakonom, odnosno zakljuéen ugovor o pravu
sluzbenosti;

2) ako je reSenje izdato na osnovu izjave investitora date u
smislu ¢lana 69. stav 9. ZPI, dokaz o reSenim imovinsko-
pravnim odnosima u skladu sa ZPI.

Novina je i obaveza nadleznog organa da po potvrdivanju
prijave radova bez odlaganja obavesti jedinicu lokalne samo-
uprave na Cijoj se teritoriji objekat gradi, kada je rec o objek-
tima iz ¢lana 133. ZPI, imaoce javnih ovlas¢enja nadlezne za
utvrdivanje uslova za projektovanje, odnosno prikljucenje
objekata na infrastrukturnu mrezu, radi informisanja, kao i
organ nadlezan za poslove zastite od poZara o izvrenoj prija-
vi radova, u sluéaju da se prijava radova odnosi na radove za
koje je propisana obaveza pribavljanja saglasnosti na tehnic-
ku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara.

zjava o zavrsetku izgradnje
objekta u konstruktivnom smislu

Izvodac radova podnosi nadleznom organu izjavu o zavrSetku
izgradnje objekta u konstruktivnom smislu kroz CIS, odmah
po zavrsetku te faze izgradnje, nakon Cega nadlezni organ
bez odlaganja potvrduje prijem izjave, osim ako je podno-
silac u prijavi naveo podatke koji nisu u skladu sa podacima
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iz gradevinske dozvole, odnosno resenja iz ¢lana 145. ZPI na
osnovu kojih se gradi, kao i ako nije dostavio dokaz o upla-
ti administrativnih taksi i naknade za Centralnu evidenciju,
u kom slucaju nalaZe investitoru da bez odlaganja dostavi
urednu prijavu zavrsetka izgradnje objekta u konstruktivnom
smislu, odnosno dokaz o uplati administrativnih taksi i nakna-
de za Centralnu evidenciju i obavestava ga da ¢e se ako ne po-
stupi po tom nalogu smatrati da nije izvrSena uredna prijava
zavrsetka izgradnje objekta u konstruktivnom smislu.

Izvodac radova uz izjavu o zavrSetku izgradnje objekta u kon-
struktivnom smislu podnosi geodetski snimak objekta, kao i
dokaz o uplati administrativnih taksi i naknade za Centralnu
evidenciju. Nadlezni organ, u roku od tri dana od dana prije-
ma izjave obavestava nadleznu gradevinsku inspekciju o pri-
jemu te izjave, bez obzira da li je ta izjava uredna i potpuna.
Ako nadlezni organ na osnovu geodetskog snimka utvrdi da
postoji odstupanje geodetskog snimka u odnosu na izda-
tu gradevinsku dozvolu, bez odlaganja ¢e o tome obavestiti
gradevinskog inspektora. Nadlezna gradevinska inspekcija je
obavezna da u roku od deset radnih dana po prijemu ovog
obavestenja izvrsi inspekcijski nadzor izgradenog objekta u
skladu sa ZPI i da o rezultatima tog nadzora obavesti nadlezni
organ.

Dostavljanje tehnicke
dokumentacije

Sto se tice podnosenija zahteva za davanje saglasnosti na teh-
nicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara, novo
je to da kada se investitor, u skladu sa ¢lanom 145. stav 9.
ZPIl, opredeli da za objekat, odnosno radove, koji se izvode
u skladu sa ¢lanom 145. tog zakona, a za koje je propisana
obaveza pribavljanja saglasnosti na tehnicku dokumentaciju
u pogledu mera zastite od poZara, ne podnese zahtev za upo-
trebnu dozvolu, utvrdivanje podobnosti objekta za upotrebu
u pogledu sprovedenosti mera zastite od poZara vrsi se van
objedinjene procedure, u skladu sa odredbama Zakona o
zastiti od pozZara (,Sl. glasnik RS”, br. 111/2009, 20/2015,
87/2018 i 87/2018 - dr. zakoni).

Takode, ako se radi o sanaciji, adaptaciji ili rekonstrukciji
objekta iz ¢lana 133. stav 2. tacka 9) ZPI, za koji su predvidene
mere zastite kulturnih dobara, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita nepokretnog kulturnog dobra, nadlezni organ
po prijemu projekta za izvodenje, bez odlaganja dostavlja or-
ganu, odnosno organizaciji nadleznoj za zastitu nepokretnih
kulturnih dobara, idejni projekati izdato reSenje o odobre-
nju za izvodenje radova kroz CIS.
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Prikljucenje objekta
na infrastrukturu

Postupak za prikljucenje objekta na komunalnu i drugu infra-
strukturu pokrece se podnosenjem zahteva nadleznom orga-
nu kroz CIS, a uz zahtev se prilaZe separat iz projekta izvede-
nog objekta, odnosno iz projekta za izvodenje ako u toku gra-
denja nije odstupljeno od projekta za izvodenje sa tehnickim
opisom i grafickim prilozima, kojim se prikazuje predmetni
prikljucak i sinhron plan svih prikljucaka, kao i dokaz o uplati
takse za podnosenje zahteva i naknade za Centralnu eviden-
ciju. Takode, uz zahtev se prilaze i dokaz o uplati naknade za
prikljuenje objekta na odgovarajucu infrastrukturu, ako je ta
naknada pla¢ena u iznosu navedenom u lokacijskim uslovi-
ma, osim ako investitor Zeli da tu naknadu plati tek nakon
prijema konacnog obracuna, u skladu sa separatom iz pro-
jekta izvedenog objekta, Sto se navodi u zahtevu. Nadlezni
organ, najkasnije u roku od tri radna dana od dana prijema
zahteva, upucuje zahtev imaocu javnih ovlas¢enja da izvrsi
priklju¢enje u skladu sa tim zahtevom.

U ¢lanu 41. Pravilnika su pobrojani prilozi koji se dostavljaju
uz zahtev za prikljucenje objekta na distributivni sistem elek-
tri¢ne energije i oni su identi¢ni kao u starom Pravilniku.

Novina je da u situaciji kada nisu ispunjeni uslovi za priklju-
Cenje objekta na infrastrukturu, imalac javnih ovlaséenja ée
o tome obavestiti hadlezni organ uz navodenje svih nedosta-
taka usled kojih priklju¢enje nije moguce izvrsiti.

| lzdavanje upotrebne dozvole

Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokreée se pod-
nosenjem zahteva nadleznom organu kroz CIS i uz zahtev se
prilazu dokumenta iz ¢lana 43. Pravilnika, od kojih je novo da
se dostavljaju i:

- saglasnost na tehnicku dokumentaciju organa nadlez-
nog za poslove zastite od pozara, ako je ista pribavljana
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od poZzara;

- dokument o kretanju otpada, odnosno dokument o kre-
tanju opasnog otpada kojim se potvrduje da je otpad
nastao gradenjem i rusenjem (gradevinski otpad), pre-
dat operateru postrojenja za tretman, odnosno skladi-
Stenje otpada.

Novina je kada se u postupku izdavanja upotrebne dozvole
utvrdi da nedostaje izjava o zavrsetku izgradnje temelja i/
ili zavrSetku izgradnje objekta u konstruktivnom smislu,
urednom dokumentacijom, smatra se i naknadno dostavljeni
izvestaj vestaka geodetske struke da su temelji postavljeni i
uradeni u skladu sa izdatom gradevinskom dozvolom, odno-
sno izvestaj nadleznog gradevinskog inspektora da je objekat
zavrsen u konstruktivnom smislu, u skladu sa ZPI. Uz zahtev
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za izdavanje upotrebne dozvole, za objekte za koje je poseb-
nim propisima predvideno pribavljanje saglasnosti na teh-
nicku dokumentaciju izvan objedinjene procedure, investitor
dostavlja i saglasnost nadleZznog organa, odnosno posebne
organizacije.

Takode, ako je u postupku izdavanja gradevinske dozvole in-
vestitor priloZio ugovor o izgradnji nedostajuce infrastruk-
ture, pre izdavanja upotrebne dozvole pribavlja se i upotreb-
na dozvola za konkretnu infrastrukturu, odnosno dokaz da je
ista izgradena u skladu sa izdatom gradevinskom dozvolom
i prateCom tehnickom dokumentacijom za tu vrstu objekta,
odnosno pozitivan nalaz komisije za tehnicki pregled objekta,
u skladu sa ZPI.

Kod provere ispunjenosti formalnih uslova za postupanje po
zahtevu, novo je da se elaborat geodetskih radova pre izda-
vanja upotrebne dozvole dostavlja na pregled Republickom
geodetskom zavodu (dalje: RGZ, a dok traje pregled elabo-
rata, ne teku rokovi za izdavanje upotrebne dozvole. Osim
toga, ako nije moguce izvrsiti spajanje katastarskih parcela
iz opravdanih razloga, a o ¢emu podnosilac zahteva dostavlja
odgovarajuci dokaz, nece se vrsiti provera kod organa nadlez-
nog za poslove drzavnog premera i katastra da li je izvrSeno
spajanje tih katastarskih parcela.

Ostale odredbe koje se ti¢u izdavanja upotrebne dozvole
ostale su nepromenjene.

Postupanje RGZ po zahtevu

Za upis prava svojine na
izgradenom objektu

RGZ, u roku od sedam dana, od dana dostavljanja dokumena-
ta iz ¢lana 49. Pravilnika, donosi resenje kojim vrsi upis prava
svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, u
skladu sa izdatom upotrebnom dozvolom, odnosno u roku
od 30 danavrsi odgovarajuci upis u katastar vodova. Na ova
akta investitor ima pravo Zalbe u skladu sa Zakonom o dr-
Zavnom premeru i katastru (,SI. glasnik RS”, br. 72/2009,
18/2010, 65/2013, 15/2015 - odluka US, 96/2015, 47/2017
- autenti¢no tumacenje, 113/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr.
zakon, 41/2018 - dr. zakon, 9/2020 - dr. zakon i 92/2023).

Novo je da ako po izdavanju reSenja o upotrebnoj dozvoli,
RGZ utvrdi da postoji neusaglasenost podataka izmedu izda-
tog resenja o upotrebnoj dozvoli i podataka u elaboratu geo-
detskih radova, naloziée, pre upisa prava svojine na objektu i
posebnim delovima objekta, usaglasavanje ovih podataka, a
RGZ, odmah po utvrdivanju neusaglasenosti podataka, oba-
vestava o toj Cinjenici organ nadlezan za izdavanje resenja o
upotrebnoj dozvoli. Po primljenom obavestenju RGZ po sluz-
benoj duznosti pokrece postupak izmene upotrebne dozvo-
le, i investitoru odnosno podnosiocu zahteva bez odlaganja
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dostavlja obavestenje da dostavi elaborate geodetskih rado-
va, u kom trenutku nastupa zastoj postupka, koji traje dok in-
vestitor ne dostavi trazene elaborate. Dostavljene elaborate
nadlezni organ bez odlaganja dostavlja na proveru nadleznoj
sluzbi za katastar nepokretnosti, po prijemu ¢ijeg odgovora
izdaje novo resenje o upotrebnoj dozvoli.

Ako po izdavanju resenja o upotrebnoj dozvoli i upisa prava
svojine na objektu i posebnim delovima objekta, naknadno
bude utvrdeno da u izdatom reSenju o upotrebnoj dozvoli
postoji povreda neke zakonske odredbe ili neka druga odi-
gledna greska (pogresno obracunata visina doprinosa, greska
u numeraciji posebnih delova, pogresan obracun povrsina i
sl.), nadlezni organ e po zahtevu investitora izmeniti reSenje
o upotrebnoj dozvoli.

Preuzimanje nadleznosti
za izdavanje akata u
objedinjenoj proceduri

Ovo su potpuno nove odredbe, u skladu sa kojima u odno-
su na objekte preko 20.000 m 2, na celoj teritoriji Republike
Srbije investitor izgradnje objekta moze podneti zahtev za
izdavanje svih akata za izgradnju objekata jedinici lokalne
samouprave ili Ministarstvu, a ako je investitor ishodovao
lokacijske uslove pred nadleznim organom jedinice lokalne
samouprave, moZe podneti zahtev za izdavanje gradevinske

dozvole Ministarstvu bez obaveze sprovodenja postupka re-
vizije projekta.

U slucaju da nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, ne resi po zahtevu za izdavanje
lokacijskih uslova, gradevinske i/ili upotrebne dozvole u Za-
konom propisanom roku, odnosno u roku od najvise 30 dana
od dana podnosenja urednog zahteva stranke, Ministarstvo
¢e, po zahtevu stranke, preuzeti nadleznost za izdavanje tih
akata. Postupak za preuzimanje nadleZnosti se pokrece za-
htevom stranke Ministarstvu nadleznom za poslove gradevi-
narstva uz koji se obavezno navodi broj predmeta u odnosu
na koji se zahteva preuzimanje nadleznosti. Od momenta
podnosenja zahteva, nadlezni organ od koga se preuzima
nadleznost, obustavlja svaki dalji rad na predmetu i odmah,
a najkasnije u roku od pet radnih dana od prijema zahteva
za ustupanje spisa, Ministarstvu dostavlja sve spise predme-
ta u okviru dosijea. Preuzimanjem nadleznosti, Ministarstvu
kroz CIS automatski postaju dostupni svi predmeti u okviru
dosijea, u kome se vodi postupak u odnosu na koji je podnet
zahtev za preuzimanje nadleznosti.

Ako organ od koga nadleZzno ministarstvo preuzima nadlez-
nost, ne postupi u skladu sa stavom 4. ¢lana 53, registrator
centralne evidencije ¢e podneti prekrsajnu prijavu iz ¢lana
2009. stav 1. tacka 10) ZPI. .

Nebojsa Otovic

PRAVILNIK O POSTUPKU SPROVODENJA OBJEDINJENE PROCEDURE
ELEKTRONSKIM PUTEM

ZAKON O ELEKTRONSKOM DOKUMENTU, ELEKTRONSKOJ IDENTIFIKACUI I USLUGAMA
OD POVERENJA U ELEKTRONSKOM POSLOVANJU
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ZAKON O PLANIRANJU I IZGRADNJI

ZAKON O DRZAVNOM PREMERU | KATASTRU
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UTICAJ INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA
NA EFIKASNOST, EKONOMICNOST
| TRANSPARENTNOST SUDSKIH POSTUPAKA

nformaciono-komunikacione tehnologije (IKT) imaju ili

su imale klju¢an uticaj na razvoj brojnih oblasti. Razli¢ite

privredne grane, u ¢emu prednjace intelektualne usluge i
industrija, ubrzano su se razvijale upravo zahvaljujuéi primeni
IKT, koje su omogudile bolju, brzu i efikasniju upotrebu meha-
nickih, ekonomskih i ljudskih resursa.

Dosadasnja nastojanja u implementaciji IKT u pravosudu
prevashodno su bila usmerena ka digitalizaciji administracije
sudova, Sto nesporno jeste doprinelo poboljSanju funkcioni-
sanja ovih institucija, pre svega u organizacionom smislu. Od
najznacajnijih reSenja, do sada se izdvajaju:

e ,AVP” (ili ,Libra” - interna sudska elektronska baza po-
dataka o predmetima, odnosno automatski sistem za-
vodenja predmeta), odnosno ,SAPS” koji je u upotrebi
u pojedinim sudovima;

e Tok predmeta na Portalu pravosuda;

¢ elektronska oglasna tabla sudova i javnih izvrsitelja;

e Pravosudno-informacioni sistem koji povezuje baze po-
dataka razli¢itih drzavnih organa;

¢ Baza sudske prakse;

e idrugi.

Premda je znacaj unapredenja primene IKT u pravosudu pre-
poznat kroz usvajanje Strategije razvoja pravosuda za period
2020-2025. godine (,,SI. glasnik RS”, br. 101/2020 i 18/2022)
i Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja pravosu-
da za period 2020-2025. godine u periodu od 2022. do 2025.
godine (,Sl. glasnik RS”, br. 45/2022), ¢ini se da pravosude,
zakonodavac i izvrSna vlast, nisu posedovali dovoljne kapacite-
te, nisu bili spremni da uloZe znacajnije resurse, ili pak nisu bili
voljni, da u oblast pruzanja pravosudnih usluga do sada, ali i jo$
ranije, implementiraju IKT u najSirem obimu, pre svega u prav-
cu koji pogoduje njenim korisnicima, ali i u pravcima uzajamno
korisne primene, ¢ime bi se doprinelo njenoj modernizaciji, ra-
zvoju, efikasnosti na jos viSim nivoima, kao i transparentnosti.
Ovakav dojam podrzan je i zakljuccima i podacima Drzavne
revizorske institucije, koji proisti¢u iz revizije svrsishodnosti
»Informacioni sistemi u pravosudu”, iz kojih proistice:

* da nije obezbedeno stabilno finansiranje informacionih

sistema u pravosudu,
¢ da ne postoje IT procedure i IT organizacione strukture,
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¢ da nije omoguceno ravnopravno koris¢enje papirnih i
elektronskih dokumenata,

¢ da nije uspostavljeno upravljanje IT bezbednoséu i IT ri-
zicima, kao ni kontinuitet u vanrednim situacijama.

Cak 94,4% domacinstava u Republici Srbiji poseduje mobilni
telefon, dok 75,9% domacdinstava poseduje rac¢unar. Priblizno
87% domacinstava poseduje internet prikljucak, dok je 75,4%
lica u poslednja tri meseca u odnosu na februar 2023. godine
Srbiji koristilo racunar, pri ¢emu je to ¢inilo 92,9% lica sa vi-
sokim obrazovanjem, a 77,3% lica sa srednjim obrazovanjem.
Znacajan broj gradana koristilo je internet za pristup usluga-
ma javne uprave (pristup informacijama, podnosenje zahteva
za izdavanje dokumenata, podnosenje zahteva za ostvariva-
nje beneficija, uvid u podatke), pri ¢emu su koris¢ene i usluge
elektronske identifikacije. Medu preduzeéima, 100% pose-
duje racunar i internet priklju¢ak, a medu njima je znacajan
udeo korisnika sofisticiranijih IKT resenja i protokola.

Celishodnost i opravdanost dalje primene IKT reSenja u pravo-
sudu nalazi svoje uporiste u raspolozivim statistickim podacima
0 upotrebi IKT, u pozitivnim rezultatima dosadasnje primene
u oblasti pravosudnih usluga, kao i u afirmativnim primerima
primene u drugim sferama. Potreba i dominantna spremnost i
osposobljenost najznacajnijih aktera takode su ocigledni.

Ciljevi, Cije je postizanje kao posledica dalje implementacije
IKT u pravosudu izvesno, jesu veca efikasnost, ekonomic¢nost
i transparentnost sudskih postupaka, odnosno pruzanja pra-
vosudnih usluga.

Konkretne oblasti u okviru pravosuda medu kojima se naro-
Cito prepoznaje potreba dalje, Sire i podrobnije primene IKT
su sledece:

Elektronska komunikacija
| dostava

Predvidanje elektronske komunikacije i elektronske dostave
osnovni je metod koji moZe dovesti do poboljsanja efikasnosti
postupaka pred sudom. Kroz koris¢enje specijalizovane apli-
kacije za potrebe dostave odluka, podnesaka, poziva i aka-
ta u sudskim postupcima, odnosno za potrebe neposredne
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komunikacije izmedu suda i ucesnika u postupku, mogu se
ustedeti brojni resursi: vremenski - duZina trajanja postan-
ske dostave, vreme potrebno za odlazak u sud radi prijema
sudske poste ili predaje, angazovanje sudije, zapisnicara i pi-
sarnice u ekspedovanju pisanog otpravka odluke ili drugog
sudskog akta, izbegavanje potrebe podnosenja zahteva i da-
vanja dozvole za uvid i kopiranje spisa predmeta; materijalni
- troskovi odasiljanja pismonosnih posiljki i sudske poste, iz-
begavanje potrebe angaZovanja sudskih dostavljaca; prirodni
- znacajno smanjenje upotrebe papira, i drugi.

PoZeljno je uspostaviti obaveznost ovakvog vida komunikacije
izmedu suda i profesionalnih korisnika pravosudnih usluga i
ucéesnika u postupku - advokata, pravobranilastava, tuzilastava,
javnih izvrsitelja i javnih beleznika, vestaka, drugih organa javne
vlasti, Sluzbenog glasnika, ali i privrednih subjekata, i propisa-
ti obaveznost registracije i redovnog pristupa, nemogucénost
izbegavanja prijema, i rokova u cijim okvirima ¢e se pismena
smatrati uruc¢enim. PoZeljno je urediti i automatizaciju primene
elektronskog potpisa i pecata, koji bi predstavljali osnovni uslov
za odasiljanje (upload) dokumenata, ¢ime bi se u potpunosti iz-
begla mogucnost predaje neurednog ili nepotpunog podneska.

| Upravijanje predmetima

PoZeljno je omoguditi pristup elektronskim spisima predmeta
autorizovanim ucesnicima kroz aplikaciju za racunare, mobil-
ne telefone i tablete. Na ovaj nacin, smanijila bi se, ili ¢ak u
celosti odstranila, potreba za Stampanjem pojedinacnih pi-
smena, i fizitkog nosenja celokupnih spisa predmeta u sud.

Ucesnici u postupku cesto bivaju zateceni iznenadnim prome-
nama u predmetu o kojima nisu zvani¢no obavestavani, jer ova-
kva obaveza nije propisana zakonom ili Sudskim poslovnikom
(,Sl. glasnik RS”, br. 110/2009, 70/2011, 19/2012, 89/2013,
96/2015, 104/2015, 113/2015 - ispr., 39/2016, 56/2016,
77/2016, 16/2018, 78/2018, 43/2019, 93/2019 i 18/2022).
Rec je prvenstveno o tehnickim ili organizacionim promenama,
koje se odnose na promenu sudije, promenu sudnice, zdruzi-
vanje spisa predmeta, otkazivanja ili prezakazivanja rocista, i
slicno. O ovakvim promenama u sudskom postupku ucesnici
mogu biti automatski obavesteni od strane informacionog si-
stema, bez potrebe angazovanja sudije, zapisnicara, pisarnice
ili sudske uprave, ili pak kroz delegiranje ovlas¢enja za beleZe-
nje obavestenja od strane sudija na sudsko osoblje.

Kroz aplikaciju za upravljanje predmetima ucesnici mogu biti
upozoreni o isteku rokova koje je odredio sud, o predstojeéim
roCistima, o toku predmeta - odasiljanju spisa u sud pravnog
leka (elektronskim ili fizickim putem), o ve¢u koje odlucuje o
pravnom leku, o prijemu odluka po pravnim lekovima, i uop-
Ste o svim radnjama preduzetim u predmetu.
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| Upravljanje postupkom

Sud je ovlaséen da pojedine odluke u vezi sa upravljanjem
postupkom donosi izvan rocista. Ovakve odluke su po pravilu
kratke, ne sadrZe obrazloZenje ili detaljno i opsirno obrazloZe-
nje, i protiv njih naj¢escée nije dozvoljena Zalba. Rec je o rese-
njima o odredivanju ili prezakazivanju roc€ista, davanju naloga
ucesnicima za postupanje u odredenim rokovima, reSenjima/
naredbama o vestacenjima, promeni licnosti vestaka, o spa-
janju ili razdvajanju predmeta, ili sluzbenim beleSkama koje
mogu, ali i ne moraju biti dostupne javnosti, i slicno.

Ovakve odluke u vezi sa upravljanjem postupkom, beleske i
obavestenja podobni su za kratko, automatizovano i neposred-
no saopstavanje ucesnicima ili pisarnici kroz unosenje u aplika-
ciju, koja ih i prezentuje autorizovanim ucesnicima postupka.

Odrzavanje rocista |
izrada zapisnika

Rocista mogu biti odrZavana uz primenu IKT, kroz obezbediva-
nje prisustva ucesnika posredstvom audio-vizuelnih sredstava
komunikacije i adekvatnih aplikacija - postojecih ili novih i spe-
cijalno izradenih. Na ovaj nacin, umanijili bi se troSkovi pristupa
rocistima u drugim mestima, narocito u slucaju da pristup zah-
teva dug put stranaka ili punomocnika, pri ¢emu je opste pozna-
to da sudovi u parnicnom postupku u najve¢em broju slucajeva
ne priznaju troskove puta advokata radi pristupa na rociste.

Zapisnik moZe biti izradivan u toku samog rocista, pri cemu
je potrebno omoguditi ucesnicima uvid u sadrzinu zapisnika
simultano samoj izradi u toku rocista, buduéi da se uvid pre
potpisivanja u praksi retko ostvaruje. Zapisnik je moguce izra-
divati i na osnovu audio-zapisa, nakon okoncanja rodista.

Placanje taksi, depozita,
pausala, kazni i predujama

Razli¢ite institucije omogucile su strankama i ucesnicima u
postupcima da neposredno, prilikom podnosenja zahteva, ili
u okviru okruZenja u kojem se pruza elektronska administra-
tivna usluga, vrse placanje taksi i naknada.

Mogucénost neposrednog i elektronskog izmirivanja sudskih
naknada bi takode doprinela ekonomi¢nosti postupka.

Sudija i referent bi imali mogucnost da brzo razrezu taksu ili
drugu sudsku naknadu na osnovu prethodno unetih vrednosti
(vrsta postupka, vrednost spora, iznos pausala, odredeni predu-
jam, izre¢ena kazna), pri cemu bi nalog za pla¢anje automatski
bio izdat stranci. U¢esnik bi imao mogucnost da naknadu i plati
odmah, bilo karticom, ili prema instrukcijama koje bi na osnovu
predodredenih vrednosti bile automatski kreirane za potrebe
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elektronskog plac¢anja ili plac¢anja nalogom. lzvestaj o placanju
bio bi automatski kreiran u elektronskom spisu predmeta, zbog
Cega ucesnici ne bi imali duznost dostavljanja dokaza u spis pred-
meta, ili bi to mogli Ciniti elektronskim putem, kroz pohranjiva-
nje dokaza o uplati neposredno na platformi, poput podneska.

Napominjemo da je nedavnim izmenama Zakona o sudskim
taksama (,SI. glasnik RS”, br. 28/94, 53/95, 16/97, 34/2001
- dr. zakon, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - dr. zakon,
31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014, 106/2015 i 95/2018)
predvideno oslobodenje duznosti stranaka da dostavljaju do-
kaz o izvrSenoj uplati takse. Medutim, u praksi se Cesto desa-
va da pisarnica precrta obavestenje o oslobodenju duznosti
dostave dokaza o uplati. Nije poznato da li se u spis predmeta
zdruZuje izvestaj o uplacenoj taksi bez dostave pisanog oba-
vestenja i dokaza od strane ucesnika u postupku. Situacije u
kojima se prinudno izvrsava naplata sudske takse koja zapravo
jeste plaéena i dalje su relativno Ceste, Sto uzrokuje angaZova-
nje brojnih resursa, uz nastanak troskova za sve ucesnike (sud,
stranku i javnog izvrsitelja) koji ne mogu biti nadoknadeni.

Objavljivanje odluka
- otvoreni podaci

Javno je (besplatno ili uz pretplatu) dostupno vise baza poda-
taka sudske prakse.

U toku 2021. godine, uspostavljena je i elektronska baza sud-
ske prakse na portalu sudova, u kojoj se objavljuju odluke Vr-
hovnog kasacionog suda, apelacionih sudova, Privrednog ape-
lacionog suda, Upravnog suda i Prekrsajnog apelacionog suda,
kao i medunarodnih sudova i Ustavnog suda. U vreme pristu-
pa portalu, nije aZuriran novi naziv donedavno Vrhovnog ka-
sacionog suda, nije javno bila objavljena nijedna odluka Pre-
krsajnog apelacionog suda, niti odluke medunarodnih sudova
i Ustavnog suda. Poslednja objava odluke Vrhovnog (kasacio-
nog) suda je iz 2021. godine. Najazurniji u objavljivanju odluka
su Privredni apelacioni sud i Apelacioni sud u Beogradu (koji
pretezno objavljuje odluke iz materije medijskog prava).

Baza sudske prakse na portalu sudova omogucava pretragu
po osnovu vise kriterijuma - suda, materije, klju¢ne reci, de-
skriptora, datuma odluke, datuma dodavanja, Sto omoguca-
va laksi pristup konkretnim odlukama za koje je lice koje vrsi
uvid zainteresovano.

Pojedini sudovi, na primer Vrhovni sud, samostalno objavlju-
ju odluke na svojoj web stranici. Princip pretrage baze sudske
prakse Vrhovnog suda slican Bazi sudske prakse na Portalu
sudova dostupan je i na sajtu Vrhovnog suda. Apelacioni sud
u Beogradu o znacajnijim predmetima izdaje i saopstenja i
sazetke odluka i Zalbenih razloga.

Osnovna kritika koja se moze uputiti sudovima u pogledu objav-
liivanja odluka jeste neazurnost. Sudovi objavljuju samo mali
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broj odluka, pri ¢emu nisu poznati kriterijumi njihovog odabira.
Pojedini sudovi u duZzem periodu nisu objavljivali odluke, dok ih
drugi nisu objavljivali uopste ili su to €inili u zanemarljivom broju.

Sudski postupci (osim onih u kojima je iskljuena javnost) u
razli¢itim drzavama mogu biti potpuno ili ograni¢eno transpa-
rentni. U pojedinim drZzavama, javnost ima pristup ne samo
sudskim presudama, vec i podnescima stranaka, zapisnicima
i odlukama o upravljanju postupkom. U pojedinim drZzavama
u okruZenju objavljuju se najznacajnije odluke sudova svih
nivoa, vecina odluka sudova svih nivoa, ili pak odluke svih su-
dova, bez obzira na pravnosnaznost.

Zalazemo se za uspostavljanje obavezne objave svih odluka su-
dova republi¢kog ranga (Vrhovnog suda, Privrednog apelacio-
nog suda, Prekrsajnog apelacionog suda, Upravnog suda), kao
i apelacionih sudova. Podrazumeva se primena metoda zastite
podataka o li¢nosti, pri cemu ni u ovom trenutku ne postoji
obaveza anonimizacije podataka o privrednim subjektima i or-
ganima javne vlasti prilikom javnog objavljivanja odluka.

Ovakav pristup jedino moze:

e uCiniti pristup sudskoj praksi univerzalnim i lakim,

e ojacati poverenje (narocito strucne) javnosti u sudstvo,

e ucvrstiti odgovornost sudstva,

e uCiniti sudske postupke transparentnim,

e ucesnicima pruziti adekvatne izvore i literaturu sto je od
znacaja za upoznavanje sa primenjenim tumacenjima i
za struéno vodenje postupka, i

e doprineti ujednacavanju sudske prakse.

ﬂ Zakljucak

Za sprovodenje klju¢nih predloZenih promena neophodni
su resenost i opsti konsenzus - pre svega sudske, izvrsne,
zakonodavne vlasti, advokature i drugih profesionalnih uce-
snika u pruZanju pravosudnih usluga. Neophodno je izdvojiti
znacajne resurse za uspostavljanje kapaciteta za realizaciju
ovakvih promena, sto ukljucuje i uvodenje novih tehnologi-
jaisredstava rada, kao i obuke svih uéesnika procesa. Uslov
njegove realizacije svakako su i izmene procesnih zakona i
Sudskog poslovnika, odnosno podrobno regulisanje novih
procesnih instituta i modifikacija postojecih, kao i adekvat-
ne izmene aktuelnih principa funkcionisanja pravosuda u
funkcionalnom, tehnickom i organizacionom smislu.

Uprkos zahtevnosti procesa Sire implementacije IKT u pra-
vosudu, opravdano je ocekivanje da ¢e predlozene novine
omoguditi ostvarenje osnovnih principa sprovodenja sud-
skih procedura u savremenoj digitalnoj pravnoj drzavi.

» Tekst je preuzet sa internet stranice Otvorena Vrata
Pravosuda, autor teksta je Stefan Vlatkovic¢ - advokat,
saradnik Mreze CHRIS i ¢lan Pravosudne baze jug
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PRESUDA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U PREDMETU

SKALKA PROTIV POLJSKE (PREDSTAVKA BR. 43425/98)

Evropska konvencija za zastitu Ijudskih prava i osnovnih sloboda

¢lan 10

e Osuda podnosioca predstavke na zatvorsku kaznu od osam meseci zbog nesporne uvrede neimenovanog sudije bila je ne-
srazmerna teZini ucinjenog krivicnog dela, pa je predstavljala povredu slobode izrazavanja.

1z obrazloZenja:

,36. U ovom slucaju, podnosilac predstavke je, dok je sluZio zatvorsku kaznu, napisao pismo Kazneno-popravnom odeljenju
OkruZnog suda Katovice i dobio odgovor. OcCigledno nezadovoljan tim odgovorom, podnosilac predstavke je 15. novembra
1994. godine poslao jos jedno pismo predsedniku OkruZnog suda u Katovicama, Zaleéi se na neimenovanog sudiju koji je
odgovorio na njegovo prvo pismo. Nema sumnje da je podnosilac predstavke u svom drugom pismu upotrebio uvredljive reci.
On je naveo da ,,neodgovorni klovnovi” rade u Kazneno-popravnom odeljenju tog suda, i nastavio sa daljim uvredama autora

odgovora na koje se Zalio: ,sitni kreten”, ,,neka budala”, ,,ogranicena osoba”, ,izuzetan kreten”... Sud, takode, primecuje da je
ton pisma u celini bio ocigledno pogrdan.

37. Takode treba napomenuti da podnosilac predstavke nije formulisao nijednu konkretnu prituzbu na pismo, koja ga je toliko
pogodila. Izrazio je svoj bes i frustraciju, ali nije vodio racuna da jasno artikulise zasto, po njegovom misljenju, pismo na koje
se Zali zasluZuje tako snaznu reakciju.

38. S druge strane,... u pogledu testa proporcionalnosti koji treba da se primeni ..., Sud podseca da su prilikom ocene
proporcionalnosti mesanja priroda i teZina izreCenih kazni takode faktori koje treba uzeti u obzir...

39. U tom smislu, paZnja Suda je skrenuta, pre svega, na Cinjenicu da su se sudovi opredelilil da izreknu kaznu zatvora od osam
meseci podnosiocu predstavke, Sto ne moZe a da se ne smatra ostrom merom. Sud primecuje da je prvostepeni sud naveo da
je kazna bila srazmerna stepenu krivice podnosioca predstavke i teZini krivicnog dela. Ocena njegove ozbiljnosti izvrsena je
imajuci u vidu prirodu i znacaj interesa zasticenih odredbom materijalnog krivicnog prava koja se primenjuje u predmetu... Po
misljenju Suda, Cini se da se ovo obrazloZenje domaceg suda ne bavi u dovoljnoj meri pitanjem zasto je smatrao da je krivica
podnosioca predstavke tako teska, i zasto je, u konkretnim okolnostima slucaja, delo smatrano dovoljno teskim da opravdava
osam meseci zatvora.

Sud dalje primecuje da podnosilac predstavke nikada ranije nije bio osudivan za slicno delo. Da je podnosilac predstavke tako
osuden, bilo bi prihvatljivije da su sudovi odlucili da mu izreknu oStru kaznu kako bi je ucinili odvracajucim s obzirom na njegovo
nepokazano kajanje...

41. ..Stoga, pitanje u predmetu nije da li je podnosilac predstavke trebalo da bude kaZnjen zbog svog pisma upucenog
OkruZnom sudu, vec da li je kazna bila odgovarajuca ili ,neophodna” u smislu ¢lana 10. stav 2. Sud je ocenio da kazna od
osam meseci zatvora bila je nesrazmerno teska. Cak i ako je u principu tako da nacionalni sudovi odreduju kaznu, s obzirom na
okolnosti slucaja, postoje zajednicki standardi koje ovaj sud mora da obezbedi principom proporcionalnosti. Ovi standardi su
stepen krivice, ozbiljnost krivicnog dela i ponavljanje navodnih krivicnih dela.

42. Po misljenju Suda, teZina kazne primenjene u ovom slucaju premasila je teZinu krivicnog dela. Nije to bio otvoreni i
sveukupni napad na autoritet pravosuda, vec¢ interna razmena pisama na koju niko u javnosti nije obrato paznju. Stavise,
teZina krivicnog dela nije bila takva da bi opravdala kaznu izreCenu podnosiocu predstavke. Takode,, to je bio prvi put da je
podnosilac predstavke prekoracio granice dozvoljene kritike. Stoga, iako je blaZa kazna mogla biti opravdana, sudovi su otisli
dalje od onoga sto je predstavljalo ,,neophodan” izuzetak od slobode izraZavanja.

43. Sud stoga zakljucuje da je prekrsen ¢lan 10.”
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Komentar autora sentence:

U ovom slucaju nije sporno da je podnosilac predstavke trebalo da bude kaZnjen zbog ocigledne uvrede neimnovanog sudije,
ali je bila sporna vrsta i visina izreCene kazne. Naime, Evropski sud za ljudska prava je smatrao da je kazna zatvora od osam
meseci bila nesrazmerna teZini ucinjenog krivicnog dela, rukovodeci se time da se u konkretnom slucaju nije radilo o napadu
na autoritet sudstva u celini,kao i time da podnosilac predstavke nikada ranije nije bio kaZnjavan za ovu vrstu krivicnih dela.
Ujedno, u ovoj presudi Sud je ukazao na zajednicke standarde koji se u ovakvim sluc¢ajevima primenjuju u cilju obezbedivanja
proporcionalnosti. Ti standardi se odnose na stepen krivice, ozbiljnost krivicnog dela i ponavljanje navodnih krivicnih dela. U
konkretnom slucaju ti standardi nisu poStovani, da bi se primenili izuzeci iz stava 2. ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim
pravima, pa je Sud jednoglasno ustanovio povredu slobode izraZavanja podnosioca predstavke.

Ovaj slucaj ujedno ukazuje na to da je Evropski sud za ljudska prava narocito osetljiv na izricanje zatvorskih kazni zbog osude za
krivicna dela uvrede ili klevete. To pokazuje i presuda Velikog veca u slucaju Ceylan v. Turkey [GC], br. 23556/94, koja je doneta
sa 16 glasova za ustanovljenje povrede ¢lana 10 Konvencije (od 17 ¢lanova Velikog veca), zbog osude podnosioca predstavke za
klevetu na kaznu zatvora od 1 godine i 8 meseci, kao i novéanu kaznu u iznosu od 100.000 turskih lira. Na ovu presudu referise
se i u stavu 38. presude donete u slucaju Skalka.

kK k Kk ook ok ok ok ok ok ok kK kKK KOKkKKKKKKK

(Autor sentence i komentara, dr Slavoljub Caric, bivsi je zastupnik Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava)

(Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Skalka. protiv Poljske,
predstavka br. 43425/98 od 27.5.2003. godine)
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PRESUDA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U PREDMETU

BOUYID PROTIV BELGIJE (PREDSTAVKA BR. 23380/09)

Evropska konvencija za zastitu Ijudskih prava i osnovnih sloboda

¢lan 3

o  Zadelotvornu istragu potrebno je da ona bude vodena na takav nacin da se njome mogu identifikovati i kazniti poc€inioci. Isto
tako, istraga bi trebalo da bude dovoljno Siroka da dopusti istraznim organima da u obzir uzmu sve okolnosti slucaja tj. da se
ne ogranic¢e samo na aktivnosti drzavnih ¢inilaca.

1z obrazloZenja:

»117. Sustinska svrha istrage koja se zahteva u vezi sa clanom 3 Konvencije je da obezbedi delotvornu primenu domacih zakona
kojima se zabranjuje mucenje, necovecno ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje u slucajevima u kojima su ukljuceni
predstavnici drZave, te da obezbedi odgovornost za lose postupanje koje se dogodilo u vezi sa njihovom nadleZnoscu.

118. Da bi se istraga smatrala delotvornom potrebno je da oni koji je sprovode budu nezavisni od onih koji su njome obuhvaceni.
To znaci ne samo odsustvo bilo kakve institucionalne ili hijerarhijske povezanosti, vec¢ i prakti¢nu nezavisnost.

119. Viasti moraju da deluju po sopstvenoj inicijativi, bez obzira na model istrage. Takode. Za delotvornu istragu potrebno je
da ona bude vodena na takav nacin da se njome mogu identifikovati i kazniti pocinioci. Isto tako, istraga bi trebalo da bude
dovoljno Siroka da dopusti istraZznim organima da u obzir uzmu sve okolnosti slucaja tj. da se ne ogranice samo na aktivnosti
drzavnih Cinilaca.

120. Mada se ne radi o obavezi cilja ve¢ sredstava koja su upotrebljena, bilo kakav nedostatak istrage koji dovodi u pitanje
sposobnost da se utvrde uzroci nastanka povreda ili identitet lica koja su ih nanela ugrozice traZeni standard delotvornosti
istrage.

121. Hitnost i razumna ekspeditivnost su takode bitni elementi za postojanje delotvorne istrage. Brz odgovor vlasti koje
istraZuju navode u vezi sa maltretiranjem bitan je za ocuvanje poverenja javnosti po pitanju privrZenosti viasti vladavini pravi
i sprecavanju tolerisanja nezakonitih akata, onda kada izvesne prepreke i teskoce mogu da uticu na napredak u istraZivanju
neke specificne situacije.

122. Zrtva bi trebalo da se omoguci da delotvorno ucestvuje u istrazi.

123. Istraga mora biti potpuna, Sto znaci da se mora uciniti ozbiljan pokusaj da se utvrdi Sta se zaista desilo, tako da vlasti ne bi
trebalo da se pouzdaju na brzoplete ili oigledno neosnovane zakljucke prilikom donosenja odluke o okoncanju istrage.”

Komentar autora sentence:
Cinjenice ovog slucaja su sledece.

Podnosioci zaheva dvojica su brace, S. B i M. B., koji su zajedno sa svojom porodicom Ziveli blizu policijske stanice u gradu Saint-
Josse-ten-Noode. U postupku pred Sudom, obojica su prigovarala kako ih je policijski sluzbenik oSamario.

Podnosioci su istaknuli kako je dana 8.12.2003. godine, policijski sluzbenik u civilu zatraZio od S. B.-a da mu pokaZe licnu kartu.
S. B. je u tom trenutku zajedno s prijateljem stajao ispred ulaznih vrata zgrade u kojoj je Ziveo te je zvonio da ga puste unutra
jer je zaboravio kljuc. Odbio je da pokaZe licnu kartu te je zatraZio od policijskog sluzbenika da mu pokaZe znacku. Policijski
sluzbenik ga je potom zgrabio za jaknu te ga je odveo u policijsku stanicu. Tamo ga je smestio u sobu za ispitivanje. Buduci da
je S. B. prigovarao hapsenju, policajac ga je osamario. 1z medicinskog nalaza od tog dana proizlazi kako se S. B. nalazio u Soku
i kako je na levom obrazu i u podrucju levog usnog kanala imao znakove crvenila. S. B. je sledeceg dana Odboru za nadzor
policijskih sluZbenika (u daljem tekstu: Odbor) podneo prituzbu te je ispitan u odnosu na navode o policijskom zlostavljanju.
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Podnosioci su u svom zahtevu takode istakli kako je dana 23.2.2004. godine, policija ispitivala M. B.-a u istoimenoj policijskoj
stanici u vezi s navodima o jednoj svadi. Pri tom je policijski sluZzbenik oSamario M. B.-a. Medicinski nalaz ukazivao je na to
kako je M. B. imao masnicu na levom obrazu. M. B. je istog dana podneo prituzbu. Dana 5.5.2004. godine, ispitan je policijski
sluzbenik koji je oSamario M. B.-a. Policijski sluZbenik je izjavio kako je M. B. prema njemu tokom ispitivanja bio osobito drzak
te ga je stoga zgrabio za ruku ne bi li ga tako naterao da izade iz sobe, pa je tvrdio kako ga pritom nije osamario.

Protiv policijskih sluZbenika koji su navodno osamarili podnosioce pokrenut je krivicni postupak u kome su tereceni za primenu
sile prilikom vrsenja sluzbene duZnosti i to s namerom nanosenja povreda. Takode tereceni su za prekoracenje ovlascenja zbog
Cega je doslo do povrede ustavom zajamcenih prava i sloboda. Policijska stanica podnela je nadleZnom prvostepenom sudu
izvestaj iz koga je proizlazilo da su ¢lanovi porodice podnosioca od ranije bili poznati policiji a, prema policijskim sluzbenicima
su se ponasali agresivno, provocirali su ih te s policijom nisu bili voljni da saraduju. NadleZno tuZilastvo odustalo je od optuZnice
te je postupak obustavljen. Revizijski sud je dana 29.10. 2008. godine odbio reviziju podnosilaca.

Pozivajuci se na ¢lan 3, ¢lan 6. stav 1. i ¢lan 13. Konvencije, podnosioci su prigovarali kako su obojica oSamareni od strane
policijskog sluzbenika te kako su stoga pretrpeli poniZavajuce postupanje. Takode su prigovarali kako je istraga sprovedena u
odnosu na njihove prituZbe bila nedelotovrna, pristrasna te kako je predugo trajala i nije bila celovita.

Dana 21.11.2013. godine, Sud je doneo presudu kojom je utvrdio kako nije doslo do povrede ¢lana 3. Konvencije. Dana 24.1.
2014. godine, podnosioci su podneli zahtev za upucivanje predmeta Velikom Vecu.

Evropski sud za ljudska prava - Veliko vece ustanovio je povredu materijalnog aspekta ¢lana 3. zbog ugroZavanja ljudskog
dostojanstva podnosilaca, kao i povredu procesnog aspekta clana 3. Konvencije

Iz obrazloZenja presude izdvojeni su principi na kojima se mora zasnivati delotvorna istraga (stavovi 117-123 presude), a koji
u konkretnom slucaju nisu postovani. Naime, nije izvrSeno suocavanje izmedu policijskih sluZbenika i podnosialca, u vezi sa
predmetnim incidentom, nije sasluc¢an doktor koji je sastavio medicinski izvestaj, niti su saslusani drugi svedoci.

Takode, odluka kojom je obustavljen krivicni postupak protiv policijskih sluZbenika nije bila obrazloZzena. Navedeno je ukazivalo
da usprkos medicinskim izvestajima koji su ukazivali na ozlede, istraZni organ nije poklonilo potrebnu paznju navodima ili prirodi
predmetnog incidenta. Konacno, Sud je ustanovio kako je istraga trajala preterano dugo. Sud je ve¢ prethodno naglasavao
kako je u slucajevima zlostavljanja, promptna reakcija istraZnih tela klju¢na za odrZavanje poverenja u nadleZne vlasti te za
sprecavanje njihovog nezakonitog ponasanja.

Stoga, Sud je utvrdio kako istraga nije sprovedena u skladu sa zahtevima iz ¢lana 3. Konvencije, ¢ime je doslo i do procesne
povrede ¢lana 3. Konvencije.

Principi koji su navedeni u ovom slu¢aju istaknuti su u nizu sluéajeva pred Sudom (npr. Adam protiv Slovacke, br. 68066/12,
presuda od 26.7. 2016.godine).

(Autor sentence i komentara, dr Slavoljub Caric, bivsi je zastupnik Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava)

(Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Bouyid protiv Belgije,
predstavka br. 23380/09 od 28.9.2015. godine)
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PRESUDA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U PREDMETU

KITANOVSKA STANOJKOVIC | DRUGI PROTIV BIVSE JUGOSLOVENSKE
REPUBLIKE MAKEDONIJE - FYROM (PREDSTAVKA BR. 2319/14)

Evropska konvencija za zastitu Ijudskih prava i osnovnih sloboda

¢lan 2

o  Zahtev za delotvornost krivicne istrage po ¢lanu 2. Konvencije obuhvata i duznost drzava da izvrSe svoje pravosnaine presude
bez nepotrebnog odugovlacenja. Takode, izvrSenje presude donete u kontekstu postovanja prava na Zivot smatra se sastav-
nim delom procesne obaveze drzave po ovom ¢lanu.

1z obrazloZenja:

»32. Sud primecuje da domace zakonodavstvo propisuje da postupak za izvrsenje kazne zatvora bude hitan... Zahtev
delotvornosti krivicne istrage po ¢lanu 2 Konvencije moZe se takode tumaciti kao nametanje duZnosti drzavama da izvrse svoje
pravosnazne presude bez nepotrebnog odugovlacenja. To je tako posto se izvrsenje presude donete u kontekstu prava na Zivot
mora smatrati sastavnim delom procesne obaveze drZave po ovom clanu...

33. Na osnovu Cinjenica slucaja Sud smatra da vlasti tuZene drZave nisu pokazale potrebnu marljivost u izvrSavanju zatvorske
kazne u odnosu na F.T. Odugovlacenje na koje je gore ukazano i koje se u potpunosti pripisuje vlastima, ne moZe se smatrati
razumnim. Posebne okolnosti slu¢aja zahtevaju brZi odgovor vlasti. Sud, prema tome, zakljuCuje da se sistem tuZene drZave u
vezi sa izvrSenjem kazne zatvora...nije pokazao delotvornim u predmetnom slucaju. Neopravdano odugoviacenje u izvrsavanju
presude nije saglasno sa obavezom drZave po ¢lanu 2 Konvencije, nezavisno od toga da li je F.T. nakon svoje osude pokazao bilo
kakvo neprijateljstvo prema podnosiocima predstavke.”

Komentar autora sentence:

U slucaju Kitanovska Stanojkovic and Others protiv BJR Makedonije podnosioci predstavke su majka, koja je tesko ranjena
prilikom razbojnistva pocinjenog u njenoj kuci kojom prilikom je ubijen njen suprug, i njene dve kcerke. Slucaj se tice
odugovlacenja makedonskih viasti u izvrsenju presude kojom je jednom od pocinilaca krivicnog dela razbojnistva izreCena
zatvorska kazna. Evropski sud za ljudska prava je slucaj razmotrio u okviru nepostovanja procesne obaveze po clanu 2. Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

Naime, u ovom slucaju napadaci su za napad koji je izvrsen u oktobru 2011. godine osudeni na kazne zatvora u junu 2012.
godine, da bi ta presuda bila potvrdena od strane apelacionog suda u novembru 2012. godine i Vrhovnog suda u martu 2013.
godine. Sa stanovista delotvornosti postupka sudenja pociniocima predmetnog razbojnistva makedonskom pravosudu se ne
moZe nista zameriti u pogledu efikasnosti. Medutim, jedan od pocinilaca predmetnog razbojnistva (maloletnik), nastavio je
jos 18 meseci da Zivi u susedstvu sa podnositelikom predstavke, koja je bila Zrtva napada, sve do konacnog upucivanja na
izdrZavanje kazne u julu 2014. godine (ovaj maloletnik proveo je period od januara 2013. godine do marta 2014. godine u
blizini svoje Zrtve).

U postupku izvrsavanja ove presude izdata su dva naloga za upucivanje na izdrZzavanje kazne, ali se maloletnik nije javio na
izdrZavanje kazne. Sudija nadleZan za izvrsenje ove kazne u tri navrata u periodu izmedu februara i maja 2013. godine zatraZio
je instrukcije od odeljenja za maloletnika suda koji je izrekao kaznu zatvora, ali nije dobio nikakav odgovor. To je od strane
Evropskog suda za ljudska prava zabeleZeno kao prvo odugovlacenje koje se desilo tokom postupka. U narednih 10 meseci nije
preduzeta nikakva aktivnost u vezi sa upucivanjem ovog maloletnika na izdrZavanje kazne, Sto je okarakterisano kao drugo
odugovlacenje u postupku.

Procesni aspekt ¢lana 2. Konvencije po pravilu se odnosi na sprovodenje delotvorne istrage u cilju utvrdivanja okolnosti pod
kojima je doslo do lisenja Zivota nekog lica, ali i na duZnost efikasnog privodenja pravdi odgovornih lica. Zahtev delotvornosti
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ukljucuje i brzo i razumno postupanje, kojim se obezbeduje poverenje javnosti u odnos vlasti prema vladavini prava, a sve u
cilju sprec¢avanja bilo kakve tolerantnosti na nezakonite akte.

Obaveza u vezi sa izvrSavanjem izreCene kazne sastavni je deo obaveze privodenja pravdi odgovornih lica, a ona je posebno
naglasena ukoliko nacionalni zakon propisuje da postupak za izvrSenje kazne zatvora bude hitan, kao sto je slucaj sa clanom 83.
Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija Makedonije. U vezi sa tim vaZan je i stav Suda prema kome neopravdano odugovlacenje u
izvrsavanju presude nije saglasno sa obavezom drZave po ¢lanu 2. Konvencije, nezavisno od toga da li je ucinilac krivicnog dela
nakon svoje osude pokazao bilo kakvo neprijateljstvo prema Zrtvi (stav 33. presude)

(Autor sentence i komentara, dr Slavoljub Caric, bivsi je zastupnik Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava)

(Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Kitanovska Stanojkovic i drugi protiv Bivie Jugoslovenske
Republike Makedonije - FYROM, predstavka br. 2319/14 od 13.10.2016. godine)
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ODLUKA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U PREDMETU

MATOVIC PROTIV SRBIJE (PREDSTAVKA BR. 19933/17)

Evropska konvencija za zastitu Ijudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 1 Protokola 1i ¢lan 35 stav 3 tacka a) i stav 4

o  Sobzirom na to da kuca podnosilaca predstavke nije bila "uniStena", u smislu relevantnog zakonodavstva o klizistima iz 2006.
godine.., oni nisu imali pravo na bilo kakvu nadoknadu za $tetu nanesenu ku¢i. Drugim re¢ima, njihov zahtev za kompenzaciju
nije imao dovoljnu osnovu u nacionalnom pravu. Shodno tome, iako ocekivanja podnosilaca predstavke da ¢e njihov zahtev
biti usvojen uopste nisu bila bez ikakvog osnova, ona nisu predstavljala "legitimna ocekivanja".

1z obrazloZenja:

»46. U ovom slucaju, podnosioci predstavke nisu pruZili Sudu dovoljno informacija ili dokaza koji pokazuju da su postupci ili
propusti vlasti prouzrokovali ili doprineli steti koju je pretrpela njihova kuca...

47. Stavise, Sud primecuje da su se, kada su se bavile pitanjem Stete na imovini nastale usled klizista, srpske vlasti 2006. godine
opredelile za vrstu hitne pomoci gde je pogodeno stanovnistvo preseljeno i dobilo nove kuce... Medutim, ova olaksica je data
samo onima Cije su kuce unistene (ucinjene nepopravljivim i neupotrebljivim za stanovanje), sto je mera koja se ogleda u
relevantnom zakonodavstvu na snazi u to vreme...

48. S obzirom na obim izloZenosti kliziStima u Srbiji ..., ne moZe se reci da su izborom ove hitne mere za ublaZavanje stete na
imovini vlasti Srbije prekoracile Siroko polje procene koje uZivaju drZave u zastiti privatnog vlasnistva od prirodnih katastrofa....

49. Stoga, u meri u kojoj se ova prituzba tice pozitivnih obaveza drZave prema clanu 1. Protokola br. 1 u vezi sa prirodnim
katastrofama, ona je neprihvatljiva prema ¢lanu 35. stav 3 (a) Konvencije kao ocigledno neosnovana i mora biti odbijena u
skladu sa ¢lanom 35 stav 4.

50. Podnosioci predstavke su se takode Zalili da nisu primili nikakvu nadoknadu za Stetu na svojoj imovini, dok drugi jesu ....
Cini se da podnosioci predstavke stoga tvrde da su imali pravo na kompenzaciju prema domacem pravu i da je njihov zahtev za
dobijanje te naknade - koji su istakli u predmetnom parni¢nom postupku... - trebalo usvojiti. Cini se da su njihova ocekivanja da
dobiju takvu naknadu zasnovana na Cinjenici da je njihova kuca u izvestaju Komisije navedena kao imovina ostecena klizistima
2006. godine ... i ¢injenici da je Opstina Cacak dobila sredstva od centralne vlade i izgradila nove kuce za jo§ sedam mestana
sela Kulinovci Cije su kuce ostecene u klizistima.

53. Sud primecuje da su u predmetnom parnicnom postupku domaci sudovi utvrdili, na osnovu izvedenih dokaza, da obim
Stete koju su kuli podnosilaca predstavke pricinila klizista 2006. godine nije u relevantno vreme bio takav da kucu ucini
nepopravljivom i neupotrebljivom za stanovanje

54. Ne postoje ubedljivi elementi koji bi naveli Sud da protivreci tim injeni¢nim nalazima do kojih su dosli domaci sudovi, ili
da smatra da je nacin na koji su primenili relevantno domace pravo, predvidajuci finansijsku pomo¢ samo ako je unistenje
posledica prirodnog katastrofe, bilo proizvoljno ili oigledno nerazumno.

55. S obzirom na to da kuéa podnosilaca predstavke nije bila ,,unistena”, u smislu relevantnog zakonodavstva o klizistima
iz 2006. godine.., oni nisu imali pravo na bilo kakvu nadoknadu za Stetu nanesenu kuci. Drugim recima, njihov zahtev za
kompenzaciju nije imao dovoljnu osnovu u nacionalnom pravu. Shodno tome, iako ocekivanja podnosilaca predstavke da ce
njihov zahtev biti usvojen uopste nisu bila bez ikakvog osnova ..., ona nisu predstavljala ,legitimna ocekivanja” u smislu sudske
prakse Suda... Ne moZe se reci da se ne pojavljuje legitimno ocCekivanje kada postoji spor u vezi sa pravilnom interpretacijom i
primenom domaceg zakona, a navode podnosioca predstavke naknadno odbacuju nacionalni sudovi...

56. Sledi da je ovaj deo prituzbe podnosilaca predstavke neprihvatljiv jer je nespojiv ratione materiae sa odredbama Konvencije
ili njenih protokola u smislu ¢lana 35. stav 3.(a) i mora se odbaciti u skladu sa ¢lanom 35. § 4.”

126 www.paragraf.rs | Pravo u privredi i pravosudu | novembar 2023. | Br. 295/296



@ SUDSKA PRAKSA ESLJP

Komentar autora sentence:

Ovaj slucaj tice se ostecenja kuca u ¢acanskom kraju usled prirodnih katastrofa i tvrdnji podnosilaca predstavke da drZava
nije ispunila svoje pozitivne obaveze u vezi sa ublaZavanjem posledica Stete na imovini podnosilaca predstavke, te da ih nije
kompenzirala za Stetu. Naime, tokom 2006. godine usled obilnih kiSa doslo je do nastanka klizista u kojima su ostecene mnogo
kuce, a potom su se ostecenja desila i usled zemljotresa iz 2008. godine.

U vezi sa ovim drugim zahtevom za naknadu Stete relevantni principi o tome kada se tuzba moZe smatrati ,,imovinom” i
stoga ,,imovinom” koja uZiva zastitu prema c¢lanu 1 Protokola br. 1 saZeti su u predmetu Radomilja i drugi protiv Hrvatske
([W], br. 37685/10 i 22768/12, st. 142-43 | 149, 20. mart 2018.). PotraZivanje se moZe smatrati takvim kada ima dovoljnu
osnovu u nacionalnom pravu ili, drugim rec¢ima, kada je dovoljno utvrdeno da moZe biti izvrsno... U nedostatku takvog zahteva,
podnosilac predstavke ne moZe da tvrdi da on ili ona imaju ,legitimno ocCekivanje” da ce biti ostvareno, odnosno da ce dobiti
efektivno uZivanje imovinskog prava (vidi Kopecky protiv Slovacke [Wv. ], broj 44912/98, st. 48-49, ECHR 2004-IKS).

Stavise, bududi da je na prvom mestu na domacim viastima, posebno na sudovima, da tumace i primenjuju domace pravo,
Sud nece dovoditi u pitanje nacin na koji su domaci sudovi to ucinili osim ako njihovo tumacenje i primena domacih zakona
proizvoljna ili o¢igledno nerazumna (vidi Radomilja § 149). Isto tako, nije zadatak Suda da zameni sopstvenu procenu Cinjenica
procenom domacih sudova, jer je, po opstem pravilu, na tim sudovima je da procene dokaze koje imaju pred sobom. lako Sud
nije vezan zakljuécima domacih sudova, u normalnim okolnostima on zahteva ubedljive elemente koji bi ga naveli da odstupi od
Cinjeni¢nog nalaza do kojih su ti sudovi dosli (ibid, § 150). Iz ovih razloga se, u principu, ne moZe reci da podnosilac predstavke
ima dovoljno utvrdeno potraZivanje u vidu ,,imovine” u smislu ¢lana 1. Protokola br. 1 kada postoji spor oko ispravnog tumacenja
i primena domaceg prava i tamo gde se pitanje da li su on ili ona postovali zakonske uslove treba utvrditi u sudskom postupku
(inace, kuéa podnosilaca predstavke sazidana je bez dozvole i izdat je nalog za njeno rusenje).

Stoga, Evropski sud za ljudska prava, kome su se podnosioci obratili nakon bezuspesnog vodenja parni¢nog postupka i postupka
pred Ustavnim sudom, ovaj deo prituzbi podnosilaca predstavke smatrao je neprihvatljivim, jer ih je ocenio nespojivim ratione
materiae sa odredbama Konvencije ili njenih protokola.

(Autor sentence i komentara, dr Slavoljub Caric, bivsi je zastupnik Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava)

(Odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Matovi¢ protiv Srbije, predstavka br. 19933/17
od 8.11.2022. godine, objavljena u,,SI. glasniku RS", br. 39/2023 od 12.5.2023. godine)
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